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DES

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance ordinaire du 24 JANVIER 20;1 7

Le Consell Municipal de la Ville du BOUSCAT, diment
convoqué par Monsieur le Maire, s'est assemblé au lieu
ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur

Patrick BOBET, le 24 Janvier 2017.

Présents: Patrick BOBET, Bernard JUNCA, Emmanuelle

ANGELINI, Deminique VINCENT, Virginie MONIER, Joan TARIS,
Odite LECLAIRE, Denis QUANCARD, Bérengére DUPIN, Gwénaél
LAMARQUE, Bénédicte SALIN, Monique SOULAT, Daniel
CHRETIEN, Philippe VALMIER, Frangoise COSSECQ, Alain MARC,
Agnes FOSSE, Sandrine JOVENE, Thierry VALLEIX, Philippe
FARGEON, Nathalie SOARES, Sébastien LABAT, Jessica CASTEX,
Grégoire REYDIT, Maél FETOUH, Claire LAYAN, Emmanuelle
CHOGNOT, Christine COLIN, Jean-Bernard MARCERON, Patrick
ALVAREZ

Excusés avec procuration: Philippe FARGEON (& Philippe

FARGEON), Emilie MACERON-CAZENAVE (& Gwénaél
LAMARQUE), Didier BLADOU {& Monigue SOULAT), Géraldine
AUDEBERT (@ Sébastien LABAT), Bernadette HIRSCH-WEIL (&
Agnes FOSSE), Nancy TRAORE (a Alain MARC)

Absent:

Secrétalre : Jessica CASTEX
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PREAMBULE

Lardicle L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Terrftoriales dispose aue « dans les communes de 2 500
habitanis et plus, un débat a lieu au consell municipal sur les orientations générales du budget de 'exercice ainsi
que sur les engagements pluiannuels envisagés, dans un délaj de deux mois précédant Pexamen de celui-oi et
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu & l'arlide L. 2121-8 ».

Le débat peut intervenir & tout smoment & Fintérieur de ces délaiz. | ne constitue qu'un stade préliminaire 3 fa
© procédure budgélaire {dont i| constitue un élénient substantiel) et ne présente aucun caractére décisionnel.

Larficle 107 47 de la Joi n° 2015-981 du 7 aoGt 2015 portant Nouvelle Crganisation Territoriale de la République
(NOTRe} est venu modifier farticle L.2312-1 du CGCT pour préciser un contenu obiigatoire du rappert du débat
d'orientations budgétaires {DOB) :

« Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa du présent article
comportie en oulre, une présentation de la siructure et de Pévolution des dépenses et des effectis.»

«ll est transmis au représentant de [Elat dans le département ef av président de ['établissement public de
coopération infercommunale dont la commune est membre | i fait Fobjet d'une publication.»

{ — LE CONTEXTE NATIONAL ECONOMIQUE ET FINANCIER
1) Les budgets communaux face a des contraintes financiéres accrues

2) La trajectoire de réduction des déficits publics

3) Le bhudget 2017 de I'Etat : synthése

4) Evolution des valeurs locatives (national et local)




1} Les budgets communaux face & des contraintes financiéres accrues

La baisse continue des dotations depuis 2013 (et surtouf depuis 2014 avec la mise en ceuvre du plan de réduction
des deéficits publics) a condutt les communes & prendre des mesures fortes en matlere de dépenses.

Situation financizre spécifique des comrmunes {toutes sirates confondues - en Milliards d'€)
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- Surla strate démographique Z_G/SD.QQQ"habif_ahts 77 villes sur 337 disposaient d'une 'é'par“gne nette négative en
2015 contre 46 en 2014 . el T ' ' ’

1) Les budgets communaux face a des contralntes financiéres accrues

Sous la prassion des élus locaux, PEtat a montré une refative prise de consclence de la situation
financiére délicate des collectivités locales au travers des mesures qu'il & inscrites lors de Fexamen
de la Lol de Finances Rectificative 2016 et de |a Lol de Finances 2017 avec notamment :

v\ {'étalement sur 2 exercices {2017 et 2018} de |z troisiéme année de diminution de la DGF
{mesure qui ne concerne gque le bloc communal et non 'ensemble des coflectivités territoriales)

¥ e plafonnement du FPIC & hauteur de 1IMJE,

v s création de Vatiribution de compensation d'investissement, une forte dégradation des
niveaux d'épargne des communes ayant été enregistrée en 2016,

¥ {abandon de la réforme de la DGF, qui dans sa forme inttizle pénalisalt fortement les communes
urbaines, :
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2) La trajectoire affichée de réduction des déficits publics

Le déficit public passerait sous le seuil des 3% en 2017. Pour autant, la detie publique poursuivrait cefte
anneée ehcore sa progression pour atteindre 96,5% du PiB.
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Déficit prévisionnel 2017 de PEfat ; 69,3 I4d€ représentant Dette publique & fin juin 2096 :.7 170,86 Mdsg soit 98,4% du
2.7% du PIR. PIB ) :

Rappelons _iclimpossibilite pour les collectivités de
présenter un budget en déficit,

Source ; PLF 2017

Anoter :ie Haut Canseil des finances publiques considére comme incertain i refour en 2017 du
deficit nominal seus le seuil de 3 points du PIB» {Avis n°2018-3) '

3) Le budget 2017 de 'Etat

iz budget a été éiaboré sur une base de 1,5% d'augmentation du FIB

- —— o

Dépenses de ['Etat hors dette et pensions 2247 2321
Dotations aux collectivités territoriales © 50,3 47,4
PSR Union Europgenne 20,2 15,1
Dépenses hors dette et pensions 2585,2 258,6
Intéréts de la dette 44,5 41,8
Pensions 46,2 48,0
Total charges dette+pensions 96,7 29,8
Total des dépenses de PEtat 385,39 388,3

La baisse des dotations aux collectivités jocales {d’un montant de 2,9 milliards d'Furos en 2017) ne
parvieni pas a enrayer la hausse continue des dépenses de I'Etat, Celles-ci (hors dette et pensions),
augmentent en 2017 de prés de 7,5 milliards d'euros,




La loi de programmation des Finances Publiques 2014-2019 délerming annuellement un
Objectif B’Evoiution de la DEpense Locale (ODEDEL)
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4} Evolution des va

leurs locatives (national et iocal
la baisse enregistrée en 2018 des bases fiscales du

e coefficient de revalorisation forfaiiaire Bouscat correspond notamment |
des valeurs localives estiixe a 0,4%, plus - taxe d'habitation : refour sur Fexonération de la %
faible revalorisation historique. part {enfani) pour les personnes seules,
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I - SITUATION DU BUDGET ET PERSPECTIVE BUDGETAIRE AU BOUSCAT

1) Le Bouscat : principaux éléments de comparaison
2) Structure et Evolution des grandes masses budgétaires
3) Structure et Evolution des effectifs
4} Situation Financiere au 31/12/2016
5) Structure et Gestion de la dette
6) Déclinaison des orientations budgétaires
- La section de fonctionnement
- Le Plan Pluriannuel d'Investissement et son Financement

1} Le Bouseat : principaux éléments de comparalson

Les principales dofations d'Hlat (DGFfDSU) des communes de Bordeaux Matropole de la méme
strate (20 a 50000 habifants} ~ montants en KE - Données 2016

14005




1) Le Bouscat ! principaux &léments de comparaison

Les laux de fiscalité 2016 des communes de Bordeaux Mélropole de fa méme sirate (20-50000 h)

o Sope e Taux de tans Fhebiebon
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1) Le Bouscat : princlpaux éléments de comparaison

LUendettement des communes de Bordsaux Métropole de la méme strate (20 & 50000 habitanis)
Encours de fa defte en eures par habitani

Annde 2010

Movenns Bdy Métropole | Ry &
de la strate : 772 €/hah ;9.99
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.groupaments & fscalizé




2} Structare et Evolution des grandes masses budgetaires
Les recettes de fonctionnemsnt

Des recaties de fonctionnement en trés Hgére progression

Evoiution 2015-2618
0,50 %

28,94 28,32 29,18 E 79,48

28,46 28,23

25,38 25,35

)
A

10 Moyenne progression 2008-2016 des recettes de fonctionnement ; 2,23 %

Dont moyenne produil fiscal 2008-2016 : 3,34% /an

b Evoittion produit fiscal 20152016 - 0,05 %
ot

B AR 2016 2011 2012 F13 2054 5
& Froduit fiscal des frols texes Autres recetiss

2) Structure of Evolution des grandes masses hudgétaires
i’évolution des principales dotations

Baisse des dotations et charges nouvelies

nGE 551
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En recefies, une baisse en flux (montant} en 5 ans de 2 millions d'evros et une perie en stock (baisse cumulée) de dotations de

47 milions deuros,

En dépenses, un fonds de péréquation (FPIC) qui augmente sur § ans prograssivemant pour s'établir en 2017 & 201.000 suros,

soit une dépense au profit de celte nowvelle péréquation horizontale de 656 KE
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Evelution 2015-2016 !| Evolufion 2015-2016

Z) Structure et Evolution des grandes masses budgétalres
Las dépenses de fonctionnement : .91 %

Part et dvolution des dépenses de fonctionnament

24,65

2211 2262 2350

Moyeanne progression des dépenses de fonclionnement: 3.33%/an
En rieutralisant fa mutiatisation: 3,34%/an
Dot moyenne masse safarlale | 2,33 %

z o % 2616 aprés
Neutralisation
de l'impact

mutuaisation

2} Structure et Evolution des grandes masses budgstaires
Focus sur les charges générales et la masse salariale - hausse plus que iimitée dans un contexte

d'exiension des services 3 Ia popuiation | ia Source, développement économigue...

. . . 3 e i At
14- Charges § rerzcibre géndral Gla- Charges Go perstnnet

+1,08% +0,67%

e

1 TR AR 3015 en neuiralisant
- 2016 enneytrelisant P pazts " R
l’impa t mutuslisaton impact mutaalisation
ct isatior




2) Structure et Evolution des grandes masses hudgétaires
Les dépenses d'équipemernit

Notre PRI 2014-2018 d'un montant de 25 M€ est

e
en cours de réaiisation, & fin 2016 un peu plus de
80 % des dépenses sont réafisées, ¥
Farmi les projets qui ont vu fe jour nous pouvons : s SAPE— ;. 2112:2018
citer notamment ; : '
s

» Mediatheque et Maison de la vie associative et
eco-citoyenne i

~  Cenire administratif Max Monichon, fes '
nouvesuy focaux du CCAS et linstaliation du

Fatio 20
= Restructuration de {'école malerneile Lafon [
Féfine b

= Creéation du complexe sportif Jéhan Buhan
= Enfretien du patrimoine communal

Répardtion des effectis par cavégoris
3) Structure et evolution des effectifs

Réparition des agents pav f

= middico-sociale

Sutret ™

Fiftre sdmint

Répartition Hommes/Femmes

B4

<5 culture Total apents ¢ 444
< et Titulaires : 303
Non fitelaires 1 341

Pour'rﬁém'oife, 54 agents ont été'mutualisés au 1 janvier -
2018 S ) R s s




3} Structure ¢f Svolution des effectifs

Projection des charges de personnel 2054-2020 {012}

& Douscat

Fowingr

4) Situation Financiére au 3141272018 Evohation des fprrgaes OA 2008-2016

v

{hors dépenses of recattes meepdonnefies]
sionalation pous e C& 20185

GO0

Pt seame nes

De 2013 & 2016 Fépargne natte de notre commune passe de 3 394 K€ & 961 K€, catie hajsse imputable 3 Ja
baisse des dotations de I'Etat de ces derniéres années est #galement impactée en 2016 par lg
mutualisation. En effet I'attribution de compensation gui intdgre pour plus de 580 ¥£ d'amortissements est
pourtant inscrite en dépenses réelles de fonctionnement. Fort justement Iz loi de Finances rectificative
2016 permet{tra) d’inscrire cetie somine en dépenses réefles d'investissement, Notre épargne netie
théorigue 2016 serait donc d'un peu plus de 1,5M€,




5} Structure et Gestion de {a dette

Encours de la dette au ler janvier

La dette de la Ville du Bouscat au 1% fanvier 2017 :

22 contrats de préts en cours dont 17 & taux fixes &£ 5 3 taux variables {Aucun produit structuré de typs tokigue »}
Un taux moyende 2,52 %

Un encours de |a dette de 12 268ME soit 518 £/hab {strate 2015: 1 109 £/hab}.

Duree residuelle moyenne en annge : 9 ans et 5 mois

Durée moyenne 2 la souscription : 14,33

P8 TN

&) Déclinaison des orientations budgédtaires

*

En section de fonctionnement -

Un effort conting de maflrise des deépenses qui devrail nous permetire de rie pas sugmenter celle
annde encore fey laux des différenies igxes commiunales

{os dépenses

* Mazitrise des dépenses dans le respact de FODEDEL (+ 1,3%], avec un objectif affiché de seulement + 0,50%.

Tous les postes de dépenses (charges & caracltere général,.) sont visés avec des leviers complémentaires
actionnés (assujettissement de certaines aclivites a la TVA avec une comptabilisation HT, prise en compte de
fattdbation de compensation dinvestissement en 2017 sur les compélences transférées ou mutualisées,
diminution des frais financiers en raison d'une contractualisation d'emprunt jimitée en 20163

® Malgré des mesures impactant fortement 1a masse salariale (+3%) en application des mesures natiohales et
donc excgénes {point d'indice, réforme PPLCR et calendrer électoral 2017) majs également endogenes
{augrnentation du régime indemnitaire des agenis de catégorie B et C),

A nofer | le fansfert de [activité porfage des repas 4 domiclie du CCAS vers je budgel communal dans fe cadre oe
lassujefissement de carfaines aclivités a ia TVA. Le montant de la subveniion 2017 au CCAS intégrera donc cetle mesure. L'aide
sociaie de la Ville st de son CCAS sem pour autant mainienue & son nfvaay aniérieur.

R R




8) Declinalson des orlentations budgétaires
En section de fonctionnement {suite} ©

Enrecettes

+ Baisse de la detation globale de fonctioninement (DGF - 245 Ke) pour i quatriéme année consécutive, soit
une perte cumulée de 4.7 millions d'euros,

> Stabilite générale des produits des services se iraduisant par la non revalorisation de ceriains farifs
municipaux comme les Temps Educatifs Municipaux.

» Stabilité des prodults de la fiscalité locale en fehant compte de la revalorisation des bases (préviie 2 ia ol de
Finances 2017) mais sans augmentation prévue des taux d'impositdon en 2047

* Hausse sensible des participations de la Caisse d'Allocations Familiales en application de la Convention
Temitorale Globale et du Contrat Enfance/Jeunesse

« L& Hmiftation du montant des dépenses d'investizsement dang le respect du plan pluriannusl dont is
montant est plafonné sur e manda! a 285 millions d'awros.

> Ce choix permet d'envisager un recours a emprunt trés imité, & hautewr du remboirsement du capiia!' de la
dette. Le maintlen au niveau actuel de l'encours de dette de la commune permet de ne pas dégrader les
niveaux d'épargne (intérét de 12 dette notamment).

> Pour autani, I déclinaison 2017 du PPl assurera les fravaux nécessaites au maintien en P'état du patrimoine
axistant et verra en compiément la réalisation des projets suivants :

- Enfouissement des réseaun, travaux connexes a V'arrivée de ia ligne D du tramway,

— TravauXx refalifs 3 la mise en ceuvre de Agenda d’Accessibiliié Programmide [AQ'AP) 1 28m shase,
—~ Travaux de mise aux normes de 'école primaire Centre 2 {séourlté Incendie),

— Deémarrage des études de fa nouvelle Sco-shructure {eréche, agence postale, associsfion Ricochet}
— Démarrage du projet « incubateur/pépiniére d'entreprises » au Centre Max Monichon




VU l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU larticle 107 4° de la loi n® 2015-921 du 7 aoQt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la Républigue (NOTRe),

Le Conseil Municipal aprés en avoir défibéré par
35 voix POUR

Article unique: Prend acte de la tenue du débat d'orientations budgétaires 2017 dans les
conditions stipulées au Code Général des Collectivités Territoriales.

Fait et délibéré le 24 Janvier 2017

LE MAIRE

Patrick BOBET







