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VILLE DU BOUSCAT DES

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DOSSIER N°3 : . .. .
RAPPORT D'ORIENTATIONS Séance ordinaire du 6 Février 2018

BUDGETAIRES
Le Conseil Municipal de la Ville du BOUSCAT, diment

convoqué par Monsieur le Maire, s'est assemblé au lieu
ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur

Patrick BOBET, le 6 Février 2018

Présents: Patrick BOBET, Bernard JUNCA, Emmanuelle

ANGELINI, Dominique VINCENT, Virginie MONIER, Odile
LECLAIRE, Denis QUANCARD, Bérengere DUPIN, Gwénaél

Nombre de Conseillers LAMARQUE, Bénédicte SALIN, Monique SOULAT, Daniel
en exercice : 33 CHRETIEN, Philippe VALMIER, Francoise COSSECQ, Alain MARC,
Membres présents : 34 Agnes FOSSE, Sandrine JOVENE, Thierry VALLEIX, Didier
BLADOU, Philippe FARGEON, Bernadette HIRSCH-WEIL,
Absent:0
Nathalie SOARES, Nancy TRAORE, Sébastien LABAT, Géraldine
Excusé:1 . AUDEBERT, Emilie MACERON-CAZENAVE, Jessica CASTEX,

Grégoire REYDIT, Maél FETOUH, Bruno QUERE, Claire LAYAN,
Emmanuelle CHOGNOT, Christine COLIN, Jean-Bernard
MARCERON, Patrick ALVAREZ

Excusée avec procuration : Nancy TRAORE (a Alain MARC)

Absent :

Secrétaire : Maél FETOUH
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PREAMBULE

Dans ies deux mois qui précédent l'examen du budget, e Consell Municipal doit débattre des
orientations budgétaires. La loi NGTRe, promulguée & 7 aoGt 2015, en a modifié ies modalités de

« L& budget de fa commune est proposé par je maire et voté par le consefl municipal.

Dans les comynunes da 3 500 habitants et plus, ie meire présenie au consell municipal, dans un déiai
de doux mols précédant lexamen du budget, un rappoit sur les orientations budgélaires, fes
engagements plurfannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la defie. Ce rappoit
donne liew 4 un débat au consell municipal, dans les conditions fixées par ls reglement intérieur prévu
3 farticle L. 2121-8, lf est pris acte de ce débaf par une délibération specifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport co}mporfe,. en otitre, une présentafion de la
skucture el de l'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise nofamment {'évolution
prévisionnelie ef l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en naftire
et du ternps de travail. Il est transmis au représentant de 'Efat dans le département et au président de
'établissement public de coopération intercommunale dont Ia commune est membre [ i fali fobjet
d'une publication... »



Les nouveautes apportées par la loi NOTRe sont les suivantes :

- Dans les communes de pius de 10 000 habitants, le rapport doit présenter les dépenses induites par
la gestion des ressources humaines,

- L.es orientations dolvent désormais Taire Fobjet d'une communication et d’une publication {par
exemple sur le site de ta vilie),

- Enfin, la présentation de ce rapport par exéculif doit donner eu & débat, dont i sera pris acte par
une délibération speacifique. Cette deliberation n'étant pas demandée auparavant,

De plus, la loi n*2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour fes années
2018 4 2022 {LPFP) prévolt de nouvelies régles. Alnsi, en complément des obligations de transparence
renforcés par la ol NOTRe, e il de I'article 13 de la LPFP dispose :

« A I'occasion du débat sur les orfentations budgétaires, chaque collectivité ferritoriale ou grotipement de
collectivités territoriales présente ses objectifs concemant ;

1° L'évolution des dépenses réelies de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement ;

2° L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme fes emprunis minorés des
remboursements de dette.»

Les nouveautés apportées par la loi NOTRe sont les suivantes

- Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport doit présenter les dépenses induites par
la gestion des ressources humaines,

- Les orientations doivent désormais faire 'obiet d’une communication et d'une publicaticn {par

exemple sur le site de la ville),
- Enfin, la presentation de ce rapport par lexécutif doit donner Heu & débat, dont il sera pris acte par
une déliberation spécifique. Celte délibération n'étant pas demandée auparavant.

De plus, la loi n=2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finrances publigues pour les années
2018 4 2022 (LPFP} prévoit de nouvelles regles. Ainsi, en complément des obligations de fransparence
renforcés par la loi NOTRe, le Il de 'article 13 de la LPFP dispose :

« A l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque colfectivité territoriale ou groupement de
coffectivites terriforiales presenie ses ohjectifs concernant

¢ L'évoiution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de fa section de fonctionnement ;

2° U'évolution du besoin de financement annue! calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.»

Préatable, essentiel et obligatoire au vote du budget de la Ville, le rapport sur fes orientations
permet ainsi

P exposer ia sriuanon econom que et fi tsnanc:tere ieite qu ‘elle resulte prsnc&palement dus prOJet de Ia

= )

de ?mances pour 2{}18 afin de comprendfe les enjeux nateor;aux et kocaux
~ De donner las grandes esquisses concernant 'évolution des principaux postes hudgétaires,
» De lister les grandes orientations siratégigues de la Ville.
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| — LE CONTEXTE NATIONAL ECONOMIQUE ET FINANCIER

1) Une reprise de 'économie confirmée
2) L'objectif de redressement des comptes pubilics
3) Le budget 2018 de I'Etat : synthése

4) Les dispositions de ta loi impactant le budget des collectivités
territoriales

1} Une reprise de 'économie confirmée

{U'économie francaise est sur une trajectoire de reprise plus vigoureuse depuis fin 2016, La
crolssance s'établirait & 1,7 % pour 2017 ef I'inflation & 1 %. Elie seraif identique pour 2018.

A movyen terme (2019-2022), les projections de finances publigues reposent sur une hypothése '
de stabilisation de la croissance autour de + 1,7 % de 2018 4 2021 puis +1,8 % en 2022. Cetlte
orojection s'appuie sur des hypothéses prudenies de croissance,

Sowurca ¢ projet de Iod de programmsafion des Finances Pebliques 2018-2022

2} L'objectif de redressement des comptes publics

Selon le Projet de loi de finances (PLF 2018) et le projet de {oi de programmation des finances
publigues (PLPFP)Y 2018-2022, le gouvernement se fixe trois objectifs macro-économigues
majeurs d’ici 2022 -

¥" 5 points de PiB de dette en moins
v 3 points de PIB de dépenses publiques en moins

v" 1 point de PIB de prélévements obligateires en moins.

Les mesures mises en ceuvre permetient d'estimer un retour du déficit publie sous le seuil des
3 % du PIB et d'envisager ainsi a sortie de la procédure pour déficit public excessif ouverte par
le conseil Européen a ['encontre de la France depuis 2002,

Ces efforts devraient permetire de réduire la dette publigue de maniére significative dans les
cing ans & venir. Le ratio de ia detle sur PIB qui atteint 96,3 % s'établirait 2 914 en 2022




Le retour du déficit public sous le seuil de 3 %
Les mesures mises en ceuvre permettent d'estimer un retour du daficit public sous le seull des 3 % du PIB en 2017
et d'envisager ainsi la sorie de la procédure pour deéficit public excessif ouverte par le Consefl Ewropéen a

'encontre de la France depuis 2009.

Programmation des finances publiques 2018-2022
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Soiwvrce [ Projet de Lol de Prograrmmation des Finances Publiques 2018-2022

Vévolution de la dette publique en poinis de PIB

Lobjectif d'évolution de la delie publique est, quant a lui, défini

de la manigre sutvanis

En points de PIB
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3} Le budget 2018 de I'Etat

4} Les dispositions de la loi impactant le budget des collectivités ferritoriales

¥ B0% des ménages seront progressivement exonérés d'ici
2020 de la TH avec un premier allégement de 30 5% dés 2018

ayant pour objectif Un gain de pouveir d'achat et une plus

grande équite fiscale.
C'est e principe du dégrévement qui & été retenu pour

compenser cetie baisse pour les Collectivités.
Environ 67 % des foyers Bouscatals seraient concernés

par cette mesure,
A noter : L'objectif reste une grande réforme fiscale 3

Thorizon 2020 et I'eventuslite de ia suppression tolale de fa TH.

¥ Le FPIC est maintenu & 1 miliard ¢'€ comme 2016 et 2817, U'objectif datteindre 2 %
des receties fiscales semble s'éloigner de plus en plus.

¥ Stabillsation des concours financiers versés par M'Etat aux Coliectivités Locales

4} Les dispositions de la loi impactant le budget des tollectivités tetritoriales

Dégrévement de 1a taxe d’habitation
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v Objectifs d’évolution en dépenses et en besoin de financement

Les collectivites devront diminuer sur la durge du guinguennat de 13 Md € Pevolution
tendancielle des dépenses de fonclionnement et dinvestissement.

Hausse maximum de 1,2 % en valeur de leurs dépenses, contractualisation pour

les communes dont les dépenses réelles de fonctionnement en 2017 sont
supérieures 3 60 M€ {sur notre métropole seraient concernés, Bordeaux
Métropole, ia Ville de Bordeaux et la Ville de Mérignac).

t'articte 24 de la ioi de programmation des finances publiques fixe les régles de la
contractualisation avec MEtat et reéaffirme obiectif d’amélioration du besoin da
financement des colieclivités ferritoriales en piafonnant fe nombre d'années
nécessaires au remboursement de leur detie,

Une capacité de désendettement qui ne doit pas &tre supérieurs a 12 ans

pour les communes

1 - SITUATION DU BUDGET ET PERSPECTIVE BUDGETAIRE

AU BOUSCAT

1) Le Bouscat : principaux éléments de comparaison
2) Structure et Evolution des grandes masses budgétaires
3) Structure et Evolution des effectifs
4) Situation Financiere au 31/12/2C017
5) Structure et Gestion de la dette
6) Déclinaison des orientations budgétaires
# La section de fonctionnement
» La section d'investissement

1} L.e Bouscat ; principaux éléments de comparaison

Compte administratif 2017 (Simulation}
Dépenses réesllies de fonctionnement

Reéférencys
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Le Bouscat
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1} Le Bouscat : principaux éléments de comparaison
Compte administratif 2047 (Simulation)
Recetles réelles de foncticnnement

Structure
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1} Le Bouscat : principaux éléments de comparaison

Lendetfement des communes de Bordeaux Métrapole de la méme strate (20 4 50000 habitants)
Encours de la defle en ewros par habitant '

Annde 2018
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2) Structure ot Evolution des grandes masses budgeétaires
Le produit des trois taxes

Evolution du prothiuit fiecal des trois taxes
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2) Structure et Evolution des grandes masses budgétaires
Les recettes de fonctionnement {simudation pour 2017)

Das recettes de onctinnnement on Bedre prograssion
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2}.Structurs.et Evolutionides.grandes. masseshudgétaires
Les dépenses de fonctionnement (simulation pour 2047}
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2) Structure et Evolution des grandes masses budgétaires
Focus sur ies charges générales et la masse salariale {simulation pour 2017}

011- Charges i caractére Géngral .
Eesas ’ 12~ Chavges de personnel
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2} Structure et Evolution des grandes masses budgétaires

Epplution des dépenses réelirs de forctionasment, exprimses en valsur
{simmuiution 2017, projecton 3039 2 3518}

©
B

24

ap
15
10
5
¢
LB A e
T g 01z s @i TR 8§ : 2018
| Evehdion des Sepenses rielies de fosconnement, . ’ B N K : .
! axoibndes mrwgie 1ET2ETE 15RRLEE | STEDEE e Beem | 23rae
' DidpEmens réelies O fomctioTmEERt DEIEITANE | BROSGARS BEIFOGBNL | R0VERGNE | DTIRUPIE | ATDGTELS | STEIG243 | 47 6ah S35

% Diépenses résHes de fonet wrnent E Bevletion dey dGrenes réeties de fonrBosnamant, eapTindes & veisurT

2} Structure et Evolution des grandes masses budgétaires esribarent BE 26145010
«25 dépenses téquipemant o - "

1054 :
15 G1EIEZAS
W ) 3 8IO0ELLE
o 2031 68118
[EF LT

5L

= et 301R

-t

HEF

Ronsrar

Si{ed vives

Date de référence S3B/31/2017 s e o affocait .
. : " sreizion das affociils par catdpadis
3} Structure st évolution des effectifs # ? o

Tiaalies How draluieas
Seariinn das sermts nur i
Réparytion des agants patr Hiidre wh D Bo A BB & = Auires
8 ] E & 55 i FES] 340 i 18 312

Fitidre adwministrativ

Fitibre anwnstion

L
seey
%"%W%

Fillere cultwelle

Aigeria = wnleborserr de eablnrt, ey, CRE/OER,

=2

Filigrs madico-sodels

Ffifers pofice munivipse Total a{g&:ni& PA4de Répartition Hommes/Fermmes
: T;tiﬁf%?%‘ﬁ‘s s IO ‘ BED et it i s s e e e e

Mon ié?aéa%mg s 457

Filbre soviale

g sporthe

Filigre techninge

Butres satdgoriay

HON TGRS

# Hommes




3} Structure et évolution des effectifs

Projection des charges de personnal 2014-2022 {012}
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3} Structure et évolution des effectifs

Stryciure de s rémundration
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Temps de travail réclementaire
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1 Situation Financiére au 31/12/2017

Simulation du compte administratif 2017
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4} Situation Financiére au 311212017

Evolution des dpargnes CA ZUI4-2017
{hors dépensss ot recaites sxcaptionnalies)
simutation pour ke T8 2017
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5} Structure et Gestion de la deite

Encours de la dette au ler janvisr
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La dette de la Vile du Bouscat aut 1% jarnder 2018 ;

- 22contrats de préts encours dont 17 & taux fixes et 5 5 taux variables {Aucun

produt structure de type « toxioue »)
- Untaux moyen sur Pexercice 2017 de 2,62 %

- Unencours de la detie de 10 571 €, soit 444 €/hab (strate 2015 0 1 109 €/habl.

~  Durée résiduelie moyenne en année | % ans et B mois

5) Structure et Gestion de la detie

o Varishis 1,

Sirustucg
Boxiguel

2AWLTF :

Pigaml de iz

annae

[

[£5]




5} Structure et Gestion de la dette -
Besoin de financement annuel : Emprunts minerés des remboursements de dette
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6) Déclinaison des orientations budgétaires — Section de fonctionnement

Comme les années précédentes, les services devront condilier recherche
d'économies et préservation de la qualité du service public. Cette méthode
repose sur une priorisation des services et surtouf sur ia prise en compte
des-besoinsrésisdesadminisésebusagers:

Les dépenses

MMaftrise des dépenses, cbieciif affiché de - 0,60 % aprés neutralisation du basculement en investissement d'une partie

de Fattribution de compensation,

Tous les pestes de depenses sont visés © ;

# Les charges a caractére général (- 2 %) avec aclivation de levier tel que la poursuite de lasstiettissement de ‘
certaines activités a la TVA avec complabilisation des montants en HT,

# La stabilisation des charges de personnel,

# La diminution des frais financiers (- 21 % en raison notamment de ['absence de contractualisation d'emprunt en
2017).

* 1amise en place d'une nouvelle politique de stationnement dont les dépanses vont également générer des recettes,

Enfin, la mutualisation engagée depuis 2016, devra permetire 4 maoyen terme des gains significatifs.

Dk

6) Déclinaison des orientations budgétaires - Section de fonctionnement (suite)

En recettes

- Baisse de la dotation globale de fonctionnement Consequence de la hausse des dotations de péréguation

(OS50 el DSR, sur fa DGF (-00ke)

» Baisse des produits des services suile a la suppression des Temps Educatifs Municipaux, a la prise en
compte a partir de 2018 du nouveau mode de gestion de la restauration (DSP) et dans un contexte de non
revalorisation de cerains tanfs municipaux

7 Hausse des produits de la fiscalité locale en tenant compte de la revalorisation des bases (prévue a la loi de
Finances 2018) st du dynamisme annuel mals sans augmentation prévue des taux d'imposition en 2018

» Hausse des participations de la Caisse d'Allocations Familizles en apphca‘ﬁon de la Convention Tarritoriate
Globale et du Contrat EnfancelJeunesse



8} Déclinaison des orientations hudgétaires - Section d'investissement :

Une année 20778 a haut nivean Finvestissement.

» La déclinaison 2018 du PPl verra notamment la réalisation des projets suivants

« Nouvelie éco-structure {créche, agence postale, association Ricochet) démarrage des fravaux, 970 KE

» Extension du Patio ef projet « incubaleur/papiniére d'entreprises » au Centre Max Monichon, 355 K€

» Enfouissement des réseaux el fravaux connexes 4 farrivée de a ligne D du tramway, 1 010 KE

« Pariicipation communals a 'aménagement de [a ligne verte {19% franche), 100 K€

+ Travaux relatifs 4 la mise en ceuvre de PAgenda d'Accessibilité Programmeée (Ad'AP) : 3%9° phase, 90 KE

~ Subveniion d'équipement sur les fravaux des vestiaires du Stade Jean DEYCARD, 100 KE

« Rénovation de la salle des sports Jean Martial, 1 500 Ke

+ Nouveile peliigue de statiochnement, acquisifion et mise en place d’horodateurs, 700 K€

+ Lancement d'études de falsabilité {création de classes supplémentaires en matemelles, réhabilitation du
Castel d’Andorte, reéfection de la piscine municipale), 110 K€

« Comme chague amnés, enfretien des batiments municipatix. 1 200 K€

# Une nécessité d'avoir recours a femprunt.

VU l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU JFarticle 107 4° de la loi n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la Républigque (NOTRe),

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré par
35 voix POUR

Articleunique: Prend acte de la tenue du débat d'orientations budgétaires 2018 dans les
conditions stipulées au Code Géneéral des Collectiviteés Territoriales.

Fait et délibéré le 6 Février 2018

LE MAIRE

Patrick BOBET



