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PROCES VERBAL DU
CONSEIL MUNICIPAL DU 13 SEPTEMBRE 2022

Présents : Patrick BOBET, Gwénaél LAMARQUE, Emmanuelle ANGELINI, Jean-Georges MICOL,
Philippe FARGEON, Mathilde FERCHAUD, Maél FETOUH, Frangoise COSSECQ, Alain MARC,
Marie Emmanuelle DA ROCHA, Nathalie SOARES, Alain GERARD, Sandrine JOVENE, Bruno
QUERE, Armelle BARTHELEMY-ABAZIOU, Daniel BALLA, Guillaume ALEXANDRE, Bérengére
DUPIN, Géraldine AUDEBERT, Daphné GAUSSENS, Grégoire REYDIT, Sarah DEHAIL, Xavier DE
JAVEL, Damien ROUSSEAU, Didier PAULY, Claire LAYAN, Patrick ALVAREZ

Excusés avec procuration : Michel MENJUCQ (a Emmanuelle ANGELINI), Benjamin DUGERS
(@ Jean-Georges MICOL), Violette LABARCHEDE (a Mathilde FERCHAUD), Thomas
BURGALIERES (a Marie DA ROCHA), Jonathan VANDENHOVE (a Bérengere DUPIN), Julie-Anne
BROUSSIN (a Nathalie SOARES), Jean-Jacques HERMENCE (a Damien ROUSSEAU)

Absent : Maxime JOYEZ

Secrétaire : Xavier DE JAVEL

ORDRE DU JOUR

Nomination d'un(e) secrétaire de séance

Installation d’'une nouvelle Conseillére Municipale

Approbation du procés-verbal du Conseil Municipal du 23 juin 2022

Communication des décisions du maire prises en vertu de l'article L 2122-22 du C.G.C.T.

DIRECTION GENERALE

1) Modification du réglement intérieur du Conseil Municipal
Rapporteur : M. le Maire

2) Schéma de mutualisation - Actualisation
Rapporteur : Gwénaél Lamarque

3) Dérogations au repos dominical — Avis du Conseil Municipal
Rapporteur : Jean-Georges Micol

4) Rapport de Responsabilité Sociétale des Organisations (RSO) 2020-2021

Rapporteur : Jean-Georges Micol

5) Stationnement payant - Fonds de concours Bordeaux Métropole pour la fourniture et la

pose d’horodateurs au titre de 2022-2023
Rapporteur : M. le Maire

ENGAGEMENT
DE SERVICE

QUALIVILLES
REF. 111
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FINANCES

6) Décision modificative N° 1 au B.P. 2022

Rapporteur : Jean-Georges Micol

RESSOURCES HUMAINES

7) Modification au tableau des effectifs
Rapporteur : Mathilde Ferchaud

8) Comité Social Territorial - Création d’'une formation spécialisée «Santé, Sécurité et

Conditions de travail » obligatoire
Rapporteur : Mathilde Ferchaud

EDUCATION JEUNESSE

9) Rwanda - District de Nyagatare/France Le Bouscat — Dynamique de coopération éducative
et pédagogique entre enseignants et éleves

Rapporteur : Marie Da Rocha

SANTE

7) Convention espace sans tabac entre la Ville du Bouscat et la Ligue contre le cancer
Rapporteur : Maél Fetouh

ASSOCIATIONS.

8) Convention de partenariat entre la Ville du Bouscat et I’Association Territoires & Innovation

Sociale (ATIS) - Autorisation de signature
Rapporteur : Maél Fetouh

9) Convention de partenariat entre la Ville du Bouscat et I'Association Stade Bordelais -

Autorisation de signature
Rapporteur : Marie Da Rocha

10) Association Le Carrousel, Ricochet, Femmes des Territoires, Compagnie Marches de I'Eté -

Quinzaine de I'Egalité - Reversement de subvention
Rapporteur : Francoise Cossecq

URBANISME — PATRIMOINE - ENVIRONNEMENT

11) Dénomination de voie place Ravezies
Rapporteur : M. le Maire

QUESTIONS ORALES DIVERSES

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 23 JUIN 2022

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, par :
34 voix POUR
approuve le PV. de la séance du 23 juin 2022.

MME LAYAN rappelle qu'elle était absente lors du dernier conseil municipal mais qu'elle avait donné
procuration a M. ALVAREZ par texto. Elle regrette que cela n'ait pas été pris en compte et demande si, a
l'avenir, il ne pourrait pas étre envisagé de pouvoir donner une procuration via le numérique.



M. LE MAIRE répond qu'il n'y voit aucun inconvénient a partir du moment ou cela est réglementaire.

M. LE MAIRE souhaite avant de poursuivre les débats faire une proposition a I'assemblée. Toutes les
mairies et collectivités ménent actuellement une réflexion sur les économies d'énergie qu'elles seraient
susceptibles de pouvoir faire dans tous les domaines, le bureau qui doit se tenir aprés demain a la
métropole sera d'ailleurs dédié a cette thématique. Aussi, il propose de mettre en place un groupe de
contacts, dés ce soir, au sein de l'assemblée qui associerait les 3 groupes d'opposition et la majorité
autour du 1¢" Adjoint, M. LAMARQUIE, et de I'Adjoint aux Finances, M. MICOL, pour confronter toutes les
bonnes idées et étudier aussi ce qui se fait par ailleurs. Pour Le Bouscat, 'augmentation des prévisions
de charges énergétiques pour I'an prochain s'élévent a 700 000 € auxquels s'ajoute I'augmentation du
point d'indice pour les agents qui représente prés de 300 000 €, soit un montant total de 1 million
d'euros sur un budget global de 30 millions, ce qui est absolument colossal. La ville doit donc
impérativement faire des économies d'énergie, aller jusqu'a ce qui est soutenable par la population, les
agents et les élus en faisant preuve d'inventivité, d'innovations et peut-étre un peu de fermeté et de
pédagogie car cela n'est pas toujours facile d'accepter de faire des efforts. Il pense que la constitution
de ce groupe est une meilleure idée pour mener cette réflexion plutét que d'en débattre ce soir. Ce
groupe pourrait se réunir dés la semaine prochaine et demande donc aux élus de I'opposition de lui
communiquer d'ici la le nom de leur représentant.

DECISIONS PRISES EN APPLICATION DE LARTICLE L 2122-22 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Animations
Prestation du feu d‘artifices et de
Contrat avec la p . allona
Société ARTIFICES accompagnement musical ie
2022-77 | 10/06/22 SPECTACLES ET juillet 2022 a la Plaine des Ecus 8600 €
COMPAGNIES dans le cadre de la Féte Nationale
PR Y e Location de matériel son et lumiére
2022-79 | 13/06/22 S du 20 au 22 juin 2022 dans le cadre 267498 €
société NOVELTY A .
de la Féte de la Musique
« Prestation vidéo et
Contrat avec la scénographique le 15 juin 2022 de
2022-80 | 13/06/22 | ., ieré NOVELTY 9H a 22H dans le cadre de la e
présentation de la saison culturelle
: Mise en place d'un dispositif
| ‘onveition avec révisionnel de secours le 22 juin
2022-88 | 20/06/22 | APCBRUGESLE | P = 400 €
BOUSCAT 2022 dans le cadre de la Féte de la
musique de 18 H a TH du matin
i Location de 2 cabines de toilette
Corat svie autonome du 18 juillet au 19 juillet
2022-92 | 06/07/22 2022 dans le cadre de 576 €
ALLOMAT ; SR e
I'organisation d’'un événement
- musical a I'hippodrome du Bouscat
Mise en place d'un dispositif
Convention avec prévisionnel de secours du
2022-96 | 06/07/22 APC BRUGES LE mercredi 13 juillet a 19 H au jeudi 400 €
BOUSCAT 14 juillet a 0H30 dans le cadre de la
= Féte Nationale




d'occupation temporaire de 10
ans

Prestation du groupe « Marion
Contrat avec Papin — Supernanas » le 13 juillet
2022-97 | 06/07/22 2022 al'occasion de la Féte 273,75 €
ACTIOM SPECTACLE : ¥
Nationale sur la Plaine des Ecus de
19Ha23H
Location d'un groupe électrogene
Contrat avec la du 18 juillet au matin au 19 juillet
2022-104 | 12/07/22 | SOCIETE KILOUTOU 2022 au matin dans le cadre de 1891,15€
ENERGIE I'organisation d'un événement
musical a I'Hippodrome du Bouscat |
Cablage électrique sur le site de
Contrat avec la I'Hippodrome pour le concert des
2022-105 | 12/07/22 | goepTE NOVELTY | Inédits de 'été le 18 juillet 2022 3 1392253€
I'Hippodrome du Bouscat
Culture
Spectacle « Une jeunesse a Paris »
Contrat avec la
2022-78 | 10/06/22 | L,\avial sARL | &Ermitagele 15 juin 20223 19H 3027,85€
Spectacle « Ma liberté
Contrat avec coronavirée » a la Passerelle le 8
2022-98 | 06/07/22 ZAZOUS juin 2022 2 18 H 30 et a la Source 4200 €
PRODUCTIONS el 22juina10H 30 eta 20 H
. Don d'un volume intitulé
Convention avec M.
2022-99 | 12/07/22 FEUILLET « Services secrets et péle-méle »
P e Spectaclel« Anthologie.... ou
2022-100 | 12/07/22 | COMPAGNIE DES presque ! » le 24 mai 2022 3 6300,35 €
SEA GIRLS I'Ermitage
Contratavecla | Concert « In vino Musica » le 4 juin
2022-101 | 12/07/22 CHAPELLE 2022 i la Source 9572,10€
HARMONIQUE
Contratavec PLEIN | Concert des Old School Funky
2022-102 | 12/07/22 POUMONS Family le 30 juin 2022 4 la Source 1794 €
PRODUCTIONS
Concert cinéma avec Jeanne
o Contrat avec les CHERHALle 9 novembre 2022 a
2022-103 | 12/07/22 VISITEURS DU SOIR VErmitage 10 286,25 €
Stationnement
La part fixe, fixée a
- ; 150€HT par an et par
Installation dans un premier station,
temps de 4 bornes pour la La part variable fixée a
Convention avecla | recharge de véhicules électriques 0,01€ par kWh
2022-81 13/06/22 société ELECTRIC 55 sur |e parking Dennery - Durée distribué via les
CHARGING bornes, calculé a

I'aide des relevés de
consommation de
I'opérateur du réseau
public Enedis




l Pas d'augemtion -
Nouveaux tarifs :
- Passe Moliére
dans le cadre du
festival Moliére (1
2022-82 15/06/22 Tarifs Salson culturelle 2022/2023 W‘ade tam
catégorie B, 2
spectacles 20 €)
- Représentations
en temps
scolaire ; 5 € par
éléve
2 mouvements de crédits pour
augmenter les crédits du chapitre 21
et permettre I'engagement de travaux
urgents dans l'ancien CTM
202283 | 16/06/22|  Budget2022 | 450000 € prévus chapitre 23 pour
travaux clocher église
= 76000 € prévus chapitre 20 pour
études nouveau CTM
3 Suppression de la régie d'avances
2022:64. | 16/06/22 Régle ALSH Jean Jaurés
e Suppression de la régie d’avances
2022-85 | 16/06/22 Régie CLSH 3-6 ans
% Suppression de la régie d"avances
2022-86 | 16/06/22 Régie CLSH 69 ans
Suppression de la régie d'avances
2022-87 | 16/06/22 Régie CLSH 10-12 ans
2022-106 | 12/07/22 Régie Création d'une régie d'avan_ces pour <
le programme Comenius
o Réajustement a compter du 1*
2022-109 | 25/07/22 Tarifs septembre 2022 +2%
2022-110 | 25/07/22 Régie Création d'une régie Petite Enfance -




Accord cadre avec I'entreprise
MOLLAT du 5 ao(t 2022 au 31

a 12 ans les 2 novembre 2022, 15
février et 19 avril 2023

2022-111 | 25/07/22 Marché décembre 2022 pour un montant -
maximum de 20 000 € H.T. pour
. I'acquisition de livres
o ——r ;h?'“v:' P L1t @ e e
Facturation du colt du transport aux
personnes interpelées en état
2022-89 | 22/06/22 Tarif d'ivresse publique manifeste sur la
commune (150 €)
Convention avec le
SERVICE Disponibilité d'un agent pour
DEPARTEMENTAL | participer a la formation des sapeurs-
2022-93 | 06/07/22 e 7l s sapeurs -
D'INCENDIE ET DE pompiers volontaires
SECOURS DE LA
3 GIRONDE
Conm:vec e Disponibilité d'un agent pour
DEPARTEMENTAL participer aux missions de sécurité
2022-94 | 06/07/22 | L.\ ~ENDIE ET DE civile des sapeurs-pompiers >
SECOURS DELA volontaires
GIRONDE
Mise & disposition des Installations de
Convention avecle | Hirspour les formations obligatoires
2022-107 | 15/07/22 | STANDDETIRDE | 9elapolice municipale pour une 400 € /an
LEGE CAP FERRET | durée de 1 an renouvelable jusqu’a 3
ans maximum
Education Jeunesse
Convention avec Mise a disposition de denrées non
2022-00 | 23/06/22 | VASSOCTIATIONDES | consommées dans le cadre d'un
FAMILLES DU projet de dons alimentaires
BOUSCAT
Ateller d'initiation a la musique pour
Contrat avec LES . e ;
les accueils de loisirs le lundi de
2022-91 | 23/06/22 I Otg"fo‘?an A chaque semaine scolaire sur le temps 2o
meridien
12 H d'interventions (son et lumiére)
proposées aux classes de CM1/CM2 et
202295 | 06/07/22 cm""'c‘:\‘f:om M- | £M2 des écoles &iémentaires Centre 1 300€
et 2 pour la préparation du spectacle
de fin d'année scolaire =3
Ateliers de découverte et
s S d'expérimentation ludique autour des
X métiers durant 'année scolaire
2022-112 | 25/08/22 | ASSOCIA'KlGA‘lrION 2022/2023 pour les jeunes gés de 10 1890€




— — ' I

| I . | Dans le cadre de la féte de I'été des
Convention avec je | accueils de loisirs contréle des entrées
| s oisi Hle des entrées |

2022-113 | 25/08/22 |  prestataire BSA e abitsdabihi
SECURITE et sorties du public a 'ALSH Chéneraie |
AV 6/9ansle 26 acitde 19H a 23H

116,88 €

| Convention avec | 03NS le cadre de la féte de I'été des
2022-114  25/08/22 I'ASSOCIATION accueils de leisirs animation musicale 400 €
D68EL : a 'ALSH Chéneraie 6/9 ans le 26 aoqt
de 19Ha 0H :

Ressources Humaines

Assistances a la recherche, la
S slection/évaluation et la
Convention avec .
2022-108  25/07/22 X wicantatinn de o 12000 €
’ TERRITOIRESRH | Preésentation de car‘dldat_s au poste 2000 €
| de Directeur des Services Technigues
|

M. LE MAIRE fait remarquer que le réajustement annuel des tarifs est toujours de I'ordre de 1 a 2 %.
Certes, il est tout a fait conscient que toutes les familles sont confrontées aux mémes difficultés de colts
de I'énergie mais la commune I'est également. Elle subit la méme inflation de 6 a 7 % par an et il
considére donc qu'une augmentation de 2 % n'est pas totalement déplacée et reste acceptable et
humaine, sachant que les familles en grande difficulté sont bien sar aidées par le CCAS et les
associations que la Municipalité soutient elle-méme par le versement de subventions réguliéres.

M. ALVAREZ souhaite revenir sur 3 décisions :

- N°2022-81 convention avec la société Electric 55 Charging : elle donne une premiére indication
des reversements a la collectivité pour la recharge des véhicules aux bornes électriques puisqu'il
est indiqué un tarif de 150 € H.T. par an et par station et 0,01 € par Kwh ; il demande si la
Municipalité a déja une idée de ce que cela pourrait rapporter a terme;

- N°2022-109 réajustement des tarifs : il a toujours défendu l'idée de ne pas augmenter les tarifs
au-dessus de l'inflation ; avec 2 % on est en-dessous et, méme s'il reconnait que cela peut
constituer un effort pour certaines familles modestes, cette hausse lui parait étre dans la limite
du raisonnable ;

- N°2022-108 convention avec Territoire RH, le chasseur de téte : méme s'il reconnait que I'on
observe des tarifs largement plus importants que 12 000 € a la métropole, il considére qu'il s'agit
tout de méme d'une certaine dépossession de l'idée de la fonction publique et il n'est pas
persuadé de I'efficacité de ces cabinets de conseil ; il cite I'exemple de I'affaire McKinsey qui est
rémunéré 2 700 € / jour pour une mission alors qu'un haut fonctionnaire ne percoit que 362 €.
Le fait que le gouvernement ait fait appel a ce cabinet pour la gestion de la politique vaccinale
alors que des fonctionnaires sont payés 8 fois moins cher peut tout de méme soulever des
questions. C'est la raison pour laquelle il souhaite avoir des informations précises sur la feuille
de route qui a été assignée a Territoire RH pour le recrutement du DST. Certes, c'est une décision
et il n'y a pas lieu de voter mais il tient a faire savoir qu'il ne souscrit pas a ce choix. Il en
comprend la logique, c'est une logique d'entrainement, beaucoup de collectivités y ont recours
et finalement on s'autopersuade de leur efficacité.

M. LE MAIRE répond qu'il faut parfois passer par ce type de recrutement notamment pour un profil trés
particulier comme celui qui est recherché. Avec le départ du DST, la Municipalité a pris conscience de la
nécessité d'une réorganisation des services techniques avec un directeur qui devra porter le projet
Bouscat 2030. Il est donc apparu important de dissocier la partie urbanisme des services techniques
dont la responsable de service travaille en autonomie totale et qui peut tout a fait gérer ce service seule.
Il rappelle que la ville a déja eu recours a ce cabinet une seule fois, il y a une dizaine d'années, pour le
recrutement du Directeur Général des Services, M. UHEL. Elle avait d‘ailleurs eu un service de trés grande
qualité tant par le cabinet RH que par le DGS recruté a cette époque-la. En revanche, la Municipalité n'a
pas procédé de la sorte pour promouvoir M. DUBERNET DGS puisqu'elle le connaissait bien et savait ce
dont il était capable. Cette fois-ci le profil recherché est plus complexe du fait du projet Bouscat 2030,
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profil qui est consultable sur le site de Territoire RH. Il invite d'ailleurs les élus a consulter cette annonce
pour se rendre compte des compétences requises. On peut certes débattre des heures sur les salaires
de ces personnes-la ou de leurs émoluments mais cela fait partie du paysage frangais. Il précise que,
durant les 18 mois ou il a été Président de la Métropole, il a lui-méme recruté 5 ou 6 personnes par ce
biais-la. Ces profils sont recherchés pour des choses tellement particuliéres et des services tellement
pointus et spécialisés qu'il est plus rapide et plus efficient de faire appel a ce type de cabinet plutét que
de perdre beaucoup de temps et d'avoir beaucoup de rendez-vous inutiles. Il précise que la remarque
de M. ALVAREZ ne le surprend pas en défenseur qu'il est du service public et de la fonction territoriale
et il la comprend dailleurs trés bien.

Décision N° 2022-81

MME LAYAN demande s'il est prévu dans le cahier des charges de porter une attention particuliére sur
le fait que les bornes électriques puissent étre compatibles les unes avec les autres et avec toutes les
voitures. En effet, cela éviterait, comme actuellement, d'avoir plusieurs types d'abonnements et des
prises différentes d'une borne a une autre.

M. LE MAIRE répond que c'est une excellente question mais qu'a sa connaissance rien n'est prévu. Il
regrette qu'il n'y ait pas de députés parlementaires au sein de cette assemblée car il les aurait chargés
d'étre le relais auprés du parlement. Il pense en effet que les députés doivent se pencher sur ce
probléme et obliger de maniére absolue toutes les sociétés quelles qu'elles soient a se concerter pour
qu'il n'y ait qu'un seul mode de chargement et une seule prise. C'est impératif dans le monde entier car
il ne sera pas possible, comme I'on fait par exemple pour les simples prises électriques quand on part
en voyage en Angleterre, de se procurer un adaptateur pour les bornes électriques avant de partir en
voyage. Concernant l'estimation du montant des reversements a la collectivité, cela devrait représenter
de trés petits revenus. Il n'est pas du tout question que les villes "s'engraissent” sur le dos des gens qui
font les choses comme il faut d'autant que I'électricité colte suffisamment cher. Il ne faut donc pas
compter sur des redevances astronomiques pour boucler le budget de la ville.

M. LAMARQUE précise que cela reléve d'une réglementation du parlement européen puisque ce n'est
pas simplement pour la France mais au moins a I'échelon de I'Union Européenne.

DOSSIER N° 1 : MODIFICATION DU REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL
RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

L'ordonnance n°2021-1310 et le Décret n°2021-1311 du 07 octobre 2021 ont réformé les régles de
publicité, d'entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales. L'entrée
en vigueur de cette réforme est fixée au 1er juillet 2022.

Cette réforme concerne notamment les points évoqués au Réglement intérieur du Conseil Municipal
suivants :

1. Procés-verbal de séance (article L2121-15 du CGCT)

Le proces-verbal de chaque séance est arrété au commencement de la séance suivante et signé
par le Maire et le ou les secrétaires. Le contenu obligatoire de celui-ci est précisé (la date, 'heure
de la séance, les noms du président, des membres du conseil municipal présents ou représentés
et du secrétaire de séance, le quorum, I'ordre du jour, les délibérations adoptées et les rapports
au vu desquels elles ont été adoptées, les demandes de scrutin particulier, le résultat des
scrutins précisant, s'agissant des scrutins publics, le nom des votants et le sens de leur vote et
la teneur des discussions au cours de la séance. Dans la semaine qui suit la séance au cours de
laquelle il a été arrété, le procés-verbal est publié sous forme électronique de maniére
permanente et gratuite sur le site internet de la Commune et un exemplaire papier est mis a la
disposition du public.




2. Suppression du compte-rendu des séances, affichage et publication de la liste des
délibérations (article L2121-25 du CGCT)
La liste des délibérations remplace le compte rendu des séances du conseil municipal et a pour
objet d’assurer I'information rapide du public sur l'activité de I'organe délibérant. Elle est
affichée en mairie et mise en ligne sur le site internet de la Commune dans un délai d’'une
semaine.

3. Signature des délibérations (article L2121-23 du CGCT)
Les délibérations sont inscrites par ordre de date sur un registre. Elles sont signées par le maire
et le ou les secrétaires de séance et non plus par tous les conseillers municipaux présents a la
séance.

Aussi, il est proposé de modifier le réglement intérieur du Conseil Municipal adopté le 22 septembre
2020.

VU la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité,
VU la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,

VU la loin°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité
de I'action publique,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L 2121-8,

VU lI'ordonnance N° 2021-1310 du 7 octobre 2021 portant réforme des reégles de publicité, d'entrée en
vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements,

VU le décret N° 2021-1311 du 7 octobre 2021 portant réforme des régles de publicité, d'entrée en
vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements,

VU la délibération du 28 mai 2020 portant sur I'installation du conseil municipal,
VU la délibération du 22 septembre 2020 adoptant le reglement intérieur du conseil municipal,

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :
34 voix POUR,

Article unique: Adopte le réeglement intérieur du conseil municipal tel que présenté en annexe.

M. LE MAIRE tient a attirer I'attention sur I'annexe concernant la prévention des conflits d'intéréts. Il est
en effet fortement déconseillé qu'un élu qui est Président ou trésorier d'une association vote par
exemple pour l'attribution d'une subvention a cette méme association. C'est pourquoi il alertera
systématiquement les élus concernés de I'équipe majoritaire au moment du vote, comme il I'a d'ailleurs
fait lors du précédent conseil municipal pour M. QUERE, membre de I'U.S.B.. Il en sera de méme pour les
élus de l'opposition, les représentants de chaque groupe devront I'en informer en début de séance
lorsque le cas se présentera. Plusieurs solutions s'offriront alors a eux, la non-participation au vote ou la
sortie de la salle. Il espére que cette loi 3 DS sera un peu assouplie car il va devenir trés difficile pour les
élus de prendre part aux votes d'une assemblée vu le nombre de dossiers dans lesquels ils seront
susceptibles d'étre concernés. Certes, cela part d'un bon sentiment, il est tout a fait pour la transparence
de la vie publique mais il estime que cela va un peu trop loin.

M. ROUSSEAU indique que son groupe a bien pris note des modifications du réeglement intérieur du
conseil municipal et notamment de l'annexe sur la prévention des conflits d'intéréts. Concernant
l'article 38 (Mise a disposition de locaux des conseillers de I'opposition), il demande s'il s'agit bien du
local situé dans I'ancienne annexe de La Poste.



M. LE MAIRE répond affirmativement.

M. ROUSSEAU indique que le Député LREM envisage une permanence mobile au Bouscat mais il pense
que cette salle ne peut pas étre utilisée dans ce cadre-la.

M. LE MAIRE répond affirmativement.
M. ROUSSEAU en déduit donc qu'il devra faire une demande officielle a la ville.

M. LE MAIRE répond qu'il I'a déja recu et lui a expliqué qu'il n'y avait aucun probléme pour une mise a
disposition d'une salle municipale en lui précisant que cette demande devait étre faite suffisamment a
l'avance pour étre sire que la salle désirée soit libre.

M. ALVAREZ revient sur l'article L2121-15 et sur l'ajout qui a été porté page 16. En effet, il est précisé que
le proces-verbal contiendra "la teneur des discussions au cours de la séance". Il fait remarquer
qu'actuellement il est fait pratiquement du mot a mot et souhaite donc savoir s'il est envisagé de
proposer qu'un résumé.

M. LE MAIRE pense qu'un compte-rendu verbatim n'intéresse personne. Il doute que beaucoup de
Bouscatais prennent une bonne demi-heure pour lire tout ce qui a été dit lors d'un conseil municipal ;
un document plus synthétique attirerait certainement plus de lecteurs. Néanmoins, il est prét a revoir
cela en fonction des commentaires qu'il y aura au fur et a mesure des prochains conseils municipaux, le
mot a mot ne le dérange nullement, les débats étant publics et retransmis en direct sur le web.

M. ALVAREZ fait remarquer que cela doit tout de méme rester un procés-verbal et attend de voir a
l'usage.

M. LE MAIRE répond qu'il n'y a aucun souci, ce sujet sera de nouveau abordé si cela est nécessaire.

MME LAYAN demande s'il ne serait pas possible de prévoir un délai de convocation supérieur a 5 jours
francs pour permettre aux élus de les recevoir un peu plut tét et de mieux étudier les dossiers transmis.
Ils ont recu le dossier de ce conseil mercredi a 16 H qui contenait tout de méme 300 pages.

M. LE MAIRE répond que les services essaieront de I'envoyer un peu plus tét dans la mesure du possible.
En effet, sil'on prend I'exemple des dossiers budgétaires, les chiffres sont souvent modifiés ou transmis
assez tard par le PTO et il n'est donc pas toujours judicieux d'envoyer les dossiers au fur et a mesure
qu'ils sont préts.

DOSSIER 2 : SCHEMA DE MUTUALISATION — ACTUALISATION
RAPPORTEUR : Gwénaél LAMARQUE
Du fait de la Loi de Modernisation de I’Action Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropoles, dite
« loi MAPTAM » du 27 janvier 2014, la Communautélirbaine de Bordeaux est devenue « Bordeaux
Métropole », métropole de droit commun en 2015.
Cette transformation s’est accompagnée de nouvelles compétences en matiére de développement
économique, de contribution a la transition énergétique, de politique de la ville... qui s’est inscrit dans
un processus global entre 2015 a 2020, la « métropolisation », recouvrant trois dimensions :

1 Lerenforcement des compétences de Bordeaux Métropole ;

9 La mutualisation des services entre la Métropole et I'ensemble de ses communes membres ;
9 Une plus large territorialisation de I'action publique.
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Notre collectivité s’est inscrite dans le principe de mutualisation par une délibération du 16 décembre
2014 reposant sur un schéma. Lequel schéma a étélddopté par le conseil métropolitain le 29 mai 2015
et a constituéldes sept derniéres années le cadre de référence général des relations entre les communes
et Bordeaux Métropole. Il offre une définition partagée de la mutualisation comme processus
permettant a chacun d’exercer ses propres compétences dans un souci d’optimisation des moyens et
d’amélioration de la qualitélde services rendus ajusager.

Les modalités de mutualisation répondent a trois principes :

9 La mutualisation « a la carte » : un processus incitatif, volontariste et évolutif
9 La création de services communs
9 Limpact financier sur I'attribution de compensation.

Dés le 1" janvier 2016, les domaines suivants ont ainsi été mutualisés pour notre commune :

Commande publique

Domaine public communal

Finances

Parc matériel roulant

Numérique et systéemes d’information
Ressources humaines

ounhwNn=

Rejoins par la suite par le domaine :
7. Archives.

Aprés cette premiére période de construction (2015 -2020), il convient de réaliser des adaptations au
schéma de mutualisation premier. Aussi, a la demande de Bordeaux Métropole, il est demandé au
Conseil Municipal du Bouscat de se prononcer sur le projet d’actualisation du schéma de mutualisation
ci-annexé, celui-ci devant étre présenté au conseil métropolitain du 25 novembre 2022.

Sur une période 2020 -2026, I'enjeu de cette seconde phase est de stabiliser et consolider la
mutualisation et sa gouvernance pour améliorer son fonctionnement. Il s'agit donc, sans remettre en
cause les principes fondateurs, de proposer des aménagements issus sur des retours d’expériences.
L'ajustement du schéma de mutualisation vient donc conforter les grands principes de la mutualisation
visant agyarantir I'équitélét la solidaritéléntre les communes, tout en adaptant de maniére marginale
certaines modalités pour améliorer le fonctionnement des services communs et la gouvernance
quotidienne de la mutualisation. Et en particulier :

- Concilier le rythme des cycles annuels avec un recensement pluriannuel des intentions
de mutualisation

- Actualiser des domaines proposés a la mutualisation

- Ajuster des modalités de mutualisation pour tenir compte de la notion de blocs de
domaines, ou de pré requis.

Les modalités de cette nouvelle version du schéma de mutualisation sont détaillées en annexe.

M. ALVAREZ fait une intervention : "C'est un dossier assez clair, une fois n'est pas coutume avec la
métropole qui présente donc l'actualisation du schéma de mutualisation. Plutét que d'entrer dans les
détails de cette délibération, permettez-moi d'essayer une fois encore de dégager la logique interne de
ce processus que l'on peut qualifier a la fois de trés intelligent et d'abouti mais aussi d'intrinséquement
pervers. D'abord, et vous le répétez assez souvent M. le Maire, ce processus de mutualisation est un
vaste chemin sans retour possible en arriére ; aujourd'hui, il nous est proposé de mettre en place non
plus une stratégie annuelle de mutualisation mais une politique pluriannuelle qui engage donc
longuement et sans retour possible. Les services informatiques jouant le réle de chevaux de Troie de
cette entreprise puisqu'ils constituent un prérequis quasi indépassable pour la mutualisation de
nombreuses taches, nous sont détaillés avec clarté les domaines mutualisables en bloc; il n'y a donc
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pas de piége dans le dossier, les activités spécifiques conservées par la commune étant présentées, a
I'exemple des espaces verts, comme pouvant étre conservées par la commune. Quand c'est pour la
commune, cela peut étre conservé, quand c'est pour les autres, c'est ouvert a tous vents. D'ailleurs la
liste actualisée des domaines proposés a la mutualisation laisse potentiellement peu de place a
l'autonomie communale, les 18 domaines y figurant recouvrent I'ensemble des activités, a I'exception
peut-étre de I'état civil, de la police municipale et de I'inauguration des chrysanthémes, et encore nous
n'en sommes pas surs car, comme il est indiqué dans la note, des domaines supplémentaires pourraient
étre proposés a la mutualisation. Je vous fais grace des observations sur la pertinence et l'efficacité de
la dyarchie d'autorité entre autorité fonctionnelle et autorité hiérarchique qui, quelquefois dans la
pratique, assume certains couacs ainsi que sur la pseudo mise en place d'une gouvernance
métropolitaine dont on a pu voir dans la derniére période de ce qu'elle avait d'efficace. En conclusion,
je voudrais souligner l'aspect pervers mais néanmoins singuliérement inspiré et intelligent du
mécanisme, ce qui est d'ailleurs un élément de sa perversité. En effet, le bon sens commande d'accepter
gue les communes s'unissent pour exercer dans un monde de plus en plus complexe les compétences
qu'elles ne sont pas en mesure d'assumer seules ; I'exiguité du territoire communal apparait d'ailleurs
souvent inadéquate pour gérer certaines politiques publiques. La coopération simpose donc mais, a
une coopération choisie et voulue par les communes, on arrive trés vite a une coopération obligatoire
et subie - ce qui est le cas de Bordeaux Métropole puisque c'est la loi - et d'adaptation en adaptation les
communes deviennent ainsi des coquilles vides. Je pensais naivement que le véritable débat
interviendrait au moment de I'élection au suffrage universel direct des conseillers métropolitains ; il sera
peut-étre trop tard puisque tout le travail de sape aura été construit méthodiquement, intelligemment
par cette politique de mutualisation. En fait, quand on aura tout mutualisé, on sera devant le fait
accompli. C'est un véritable rouleau compresseur, voila pourquoi je pense - et je le fais depuis le départ
- que nous devons essayer de sortir notre doigt de cet engrenage et ne pas donner un avis favorable a
ce schéma pluriannuel de mutualisation présenté ce soir, chose rendue difficile puisque c'est une
politique engagée par de nombreuses communes, Le Bouscat en premier. Il est trés difficile de revenir
en arriére ; certes, ce qu'a fait une loi une autre pourra le défaire mais il faudra pour cela un changement
de majorité plus profond dans ce pays. Je pense qu'a terme c'est une politique qui va vider les
communes de leur substance et on aura une super métropole qui dirigera tout, qui commandera tout,
trés éloignée du citoyen et avec des budgets effectivement colossaux. C'est un risque important que
I'on fait courir a la commune car avec ces 18 blocs elle pourrait se retrouver comme une coquille vide.
C'est la raison pour laquelle je continuerai a m'opposer a cette politique forcenée de mutualisation.”

M. LE MAIRE répond qu'il partage une grande partie de ces arguments mais pense malgré tout que I'on
peut se rassurer sur plusieurs points. En effet, la Métropole ne prendra jamais les compétences scolaires
(vie scolaire) ou sociales qui sont tout de méme essentielles pour les communes, il doute qu'elle veuille
s'en occuper. Il en est de méme pour la vie associative puisqu'elle ne parvient méme pas a gérer
I'animation culturelle et sportive. Le périmétre est donc relativement circonscrit sur ces domaines-la. Il
comprend trés sincérement que la métropole demande aux communes, en début de mandat, si elles
envisagent de mutualiser pour éviter d'avoir ensuite des modifications tous les premiers janvier
(modification du périmétre, des nouveaux collaborateurs, agents des villes....). Le fait de demander un
plan triennal, voire un plan sur la mandature entiére, ne le choque donc pas du tout. Ce qui est certes
délicat c'est le fait que ce soit effectivement un ticket sans retour. En revanche, il n'est pas totalement
d'accord avec ce qui a été dit sur les services nouveaux, la ville en a déja fait un, celui du mécénat mais
qui n'a été ouvert qu'aux villes qui avaient mutualisé les finances. La Municipalité est tout a fait satisfaite
de bénéficier de ce service de la métropole gratuitement pour le Castel d’Andorte. D'autre part, il
rappelle qu'en 2019 il a proposé a tous les maires de mutualiser I'éclairage pour que certes toutes les
villes se mettent au méme niveau de qualité mais pour que I'on se serve surtout de tous ces points
lumineux comme autant de points numériques pour arriver enfin a la ville intelligente. Cela aurait été
utile pour le trafic par exemple. Il fait remarquer que si cette proposition avait été acceptée, aujourd’hui
la métropole aurait la compétence énergie et les communes ne seraient pas confrontées a d'aussi
importants problemes de consommation d'électricité ; il tient juste a souligner qu'il n'y a pas que du
négatif dans la mutualisation. Il rappelle qu'il en a été également de méme pour les charges de
personnel des agents mutualisés, le montant pris en charge par la ville n'augmentera jamais (forfait de
l'année 2016) et la aussi c'est un ticket sans retour pour la métropole puisqu'elle a accepté de payer le
reste a la place de la commune quoiqu'il arrive.
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M. ROUSSEAU fait une intervention : "Pour ma part, je suis un fervent défenseur de la mutualisation et
je pense que justement, dans un contexte économique incertain, cela peut aussi pouvoir faire bénéficier
aux communes d'une force de frappe quand méme beaucoup plus grande. C'est tout l'intérét de I'EPCI
et de pouvoir mutualiser en effet certaines activités. Concernant la délibération, sur le principe
d'évolution et aussi finalement de simplification du schéma de mutualisation, cette nouvelle phase est
plus simple, mutualiser par blocs thématiques parait beaucoup plus lisible que I'ancien systeme a la
carte, qui était certes important lorsque cela a été créé puisque cela permettait aux communes d'avoir
une certaine autonomie. Aujourd’hui, I'écueil c'est que les habitants des villes ne savent pas bien
souvent ce qui a été délégué comme prérogatives a I'EPCI; vous avez d'ailleurs posé la question lors de
la réunion pour les nouveaux Bouscatais et il a fallu un certain temps pour avoir la réponse. Avec cette
évolution, ce sera peut-étre plus lisible, ils pourront un peu mieux comprendre qu'il y a tout le bloc
finances et tout le bloc systemes d'information ; néanmoins, cela reste un petit peu plus compliqué pour
la voirie qui est plutét de la prérogative de I'EPCI alors que les trottoirs sont plutét de celle de la
commune. Cela crée un petit phénoméne d'incompréhension de la part des Bouscataises et des
Bouscatais. Notre groupe votera pour cette délibération. J'ai une question qui s'adresse a l'ancien
Président de I'EPCI : est-ce que la mutualisation produit finalement ou pas des économies ? Ce serait
intéressant de le savoir. J'imagine que oui parce que c'est I'essence méme de cette mutualisation mais
je n‘ai jamais vu de chiffres ou de rapports dans ce sens et les administrés sont demandeurs de ce type
d'informations. Cela pourrait peut-étre finalement convaincre Patrick Alvarez de I'utilité de cette EPCI.
Enfin, il serait opportun d'avoir un rapport sur l'aspect humain. En effet, lorsqu'on transfére des services
et des compétences au sein de I'EPCI, il serait intéressant de savoir comment les agents le vivent. Ces 2
aspects (financier et humain) pourraient faire I'objet d'un rapport trés intéressant.”

M. LE MAIRE tient a préciser que la métropole a la totale compétence de la voirie mais que chaque
Bouscatais est responsable de son trottoir et doit I'entretenir pour éviter par exemple des accidents de
glissade sur des feuilles mouillées ou en cas de gel. Il partage tout a fait ces propos, cette idée de
mutualisation a la carte a été trés originale et a permis a certaines communes qui n'auraient pas adhéré
tres spontanément d'adhérer quand méme, et d'y trouver peu a peu leur intérét a le faire. Cest
tellement vrai que des étudiants de I'INET (Institut National des Etudes Territoriales) ont fait une thése
sur ce coté bordelais trés original pour voir si cela était reproductible dans d'autres grandes villes. La
mutualisation a la carte a permis certes de découvrir des nouvelles méthodes de fonctionnement mais
il pense que cela est aujourd’hui dépassé et qu'il faut clarifier la situation en ayant des blocs et en
demandant a I'avance aux communes ce qu'elles envisagent de faire.

MME LAYANT fait une intervention : "Nous aussi, nous sommes plutét pour la mutualisation, on s'est
déja prononcé plusieurs fois en faveur des délibérations sur la métropole. Le projet de gare au Bouscat
qui s'inscrit dans le cadre du RER métropolitain fait partie par exemple des actions qui sont du ressort
de la métropole et qui rendent la mutualisation tout a fait intéressante. D'autre part, on aimerait tout
de méme savoir quels blocs vous envisagez de mutualiser au Bouscat."

M. LE MAIRE répond qu'aucun autre bloc supplémentaire ne sera mutualisé et qu'il y aura simplement
quelques révisions de niveaux de services (plus de passages du service espaces verts, nouveau parc a
intégrer....). Concernant les économies, de maniére intuitive, on se doutait que les communes seraient
gagnantes, ne serait-ce que par la dynamique de charges puisque la Métropole les supporte année
aprés année ; la ville économise déja pratiquement 10 % sur ces charges pour la quarantaine de
fonctionnaires bouscatais qui ont été mutualisés. Du coté de la métropole, elle n'y a pas gagné au début
et a méme dépensé un peu plus puisqu'elle a da structurer les équipes, louer certains batiments...mais
depuis 3 ans elle commence a épargner dans ce domaine. Il rappelle que dans son rapport annuel la
métropole a obligation de faire état de tous ces financements et fait chaque année un rapport sur
l'intérét de la mutualisation et sur les économies réalisées a I'occasion du vote du budget, tout ceci étant
contrélé tous les 2 ou 3 ans par la CRC.

M. LAMARQUE reconnait que la métropolisation pourrait étre un risque s'il était décidé de tout
mutualiser. Or, ce n'est pas le cas, 7 domaines ont été mutualisés et la Municipalité n'a pas pour le
moment l'intention d‘aller au-dela. Il faut trouver un juste équilibre entre autonomie communale et
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capacité a agir localement et le fait de pouvoir jouer la solidarité intercommunale. C'est un peu le débat
local sur la place des pays au sein d'une confédération, notamment I'Union Européenne, c'est
exactement le méme débat mais a un échelon beaucoup plus local. Il n'est pas partisan du "Bouscaxit",
d'abord parce que la loi ne le permet pas et ensuite parce que, pour le moment, un vrai équilibre a été
trouvé au Bouscat entre mutualisation et actions communales. Concernant les personnels qui sont
mutualisés, siégeant au sein du comité social territorial, il a pu constater qu'il y a bien effectivement un
temps d'adaptation pour ces agents et qu'il y a ensuite une forme d'hybridation et que I'histoire suit son
cours. Quant au schéma de mutualisation, il pense que c'est un document qui fait progresser et qui tient
compte vraiment d'un bilan critique et objectif des 7 derniéres années avec la problématique des blocs
qui ont été évoqués et surtout la mutualisation du service informatique qui est quasiment prérequis
pour tout. Ces ajustements ne peuvent que projeter vers une mutualisation qui sera encore plus
efficiente en gardant notre spécificité, notre identité, notre capacité d'agir; c'est un peu I'état d'esprit
du groupe majoritaire.

M. ALVAREZ fait une intervention : " On devait avoir ce débat a la fin du mois et j'espére qu'on pourra
l'avoir car c'est trés intéressant. Je ne fais pas de procés d'intention, c'est un choix de démocratie plus
que d'économie. Je crois que la commune c'est la base de la démocratie citoyenne; or, si on éloigne le
citoyen de ses élus, c'est donner le pouvoir aux grandes entreprises et a la technocratie. Certes,
concernant les associations, I'éducation...je suis d'accord avec vous M. le Maire ; mais quand on aura
vidé de leur substance pratiquement 90 % des communes (au niveau budgétaire), la métropole pourra
effectivement leur laisser des compétences qui ne l'intéressent pas ; et encore il fut un temps ou I'on
nous disait que cela ne pouvait pas concerner le sport; or, maintenant les élus de I'Europe Ecologie Les
Verts, qui sont des partisans forcenés de la métropolisation, nous expliquent que tout peut étre
métropolisable. Quant aux économies, les bilans de Bordeaux Métropole ne sont pas si nets que cela. Si
I'on prend pour exemple 2 secteurs, le logement/ I'habitat et la politique de la ville, on n'a jamais aussi
peu construit de logements sociaux que depuis que Bordeaux Métropole existe ; cela fait maintenant 7
ans. Il ne s‘agit pas de faire un « Bouscaxit », il faut rappeler que la coopération n'a pas attendu Bordeaux
Métropole pour se mettre en place, c'est une politique qui existe depuis des décennies avec la
communauté urbaine. J'ai d'ailleurs été contre mon propre groupe un partisan de la cogestion en disant
que c'était un élément central de la coopération des communes et que le fait majoritaire, qui est imposé
par Europe Ecologie Les Verts, le Parti Socialiste et le Parti macronien, est un mauvais systéme pour un
établissement public de coopération intercommunale. Au niveau des économies je ne suis pas du tout
convaincu. Ensuite, concernant le personnel, une position idéologique pourrait consister a dire que la
régie de l'eau c'est quelque chose d'extraordinaire. Or, quand on va faire le bilan de la Régie de I'eau et
que l'on va voir le colt des politiques décidées par Bordeaux Métropole sur le fait majoritaire, on va en
reparler et I'on pourra faire des bilans. C'est un débat qui mérite d'étre posé, je ne cesse de dire que je
comprends l'intelligence du systéme - méme si j'ai du mal a accepter un systéme duquel je ne peux plus
ressortir - mais I'enjeu de démocratie a mon avis est plus fort que I'enjeu d'économie. Quand le schéma
sera totalement construit, on délaissera le pouvoir a des élus métropolitains plus éloignés de la
commune d'autant que I'élection pourra se faire au suffrage universel direct sur la base de la métropole
sans lien avec les communes. On oublie trop souvent qu'il y a une métropole qui existe sur cette base,
c'est Lyon ; la métropole de Lyon a mangé les compétences du département et les élus ne sont plus
aujourd’hui élus sur la base communale. Vous pouvez méme avoir au conseil de métropole de Lyon des
élus qui sont dans l'opposition municipale et qui vont dire le contraire a la métropole de I'opinion
majoritaire du conseil municipal ot ils ont été élus. Cela est trés grave sur le plan démocratique et cela
éloigne encore plus des citoyens. C'est pour cette raison que je pense que c'est une mauvaise politique
pour la commune et pour les communes."

M. LE MAIRE répond que l'assemblée en débattra dans quelques semaines. En revanche, concernant les
logements, il ne peut pas laisser dire que I'on n’a jamais aussi peu construit que depuis que Bordeaux
Métropole existe. Certes, Bordeaux Métropole est censé construire 2500 logements par an et elle n'en a
réalisé que 1400 depuis 2 ou 3 ans ; en revanche, il y en a eu 3400 de réalisés en 2017, 2018 et 2019 alors
que I'on avait mutualisé depuis déja 3 ans. Il ne pense donc pas que ce soit une conséquence directe de
la mutualisation, cela dépend de la volonté des maires de construire ou pas construire.

M. ROUSSEAU revient sur les propos de M. ALVAREZ méme s'il ne tient pas a ouvrir le débat ce soir
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puisqu'il aura lieu dans quelques semaines. Il souhaite juste souligner qu'il est absolument d'accord sur
l'enjeu démocratique et pense que I'élection au suffrage universel direct est justement une maniére d'y
répondre.

VU le Code général des collectivités territoriales,

VU la Loi MAPTAM du 27 janvier 2014,

VU la délibération de la Commune du Bouscat du 16 décembre 2014,

VU la délibération du Conseil Métropolitain du 29 mai 2015, approuvant le premier schéma de
mutualisation aprés avis des communes concernées,

VU le schéma de mutualisation modifié ci-annexé,

CONSIDERANT la nécessité d’'adapter le schéma de mutualisation qui constitue le cadre de référence
général des relations entre Bordeaux Métropole et les communes qui ont souhaité mutualiser certaines
de leurs activités,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par:

33 voix POUR,

1 voix CONTRE (M. ALVAREZ)

Article 1: Donne un avis favorable au schéma de mutualisation modifié ci-annexé,

Article 2:  Autorise Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de

la présente délibération.

DOSSIER N° 3 : DEROGATIONS AU REPOS DOMINICAL - AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL

RAPPORTEUR : Thomas BURGALIERES

La loi n°® 2015-990 du 6 aoUt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques,
tout en réaffirmant le principe de repos dominical donné aux salariés, a modifié I'article L.3132-26 du
code du travail portant de 5 a 12 le nombre maximal de dérogations au repos du dimanche qu’un maire
peut accorder pour I'ouverture des commerces de détail.

Au-dela de 5 dimanches, la commune doit saisir I'établissement public de coopération intercommunale
(EPCI) dont elle dépend pour avis conforme. Puis, les maires, aprés avis du conseil municipal, sont
chargés par arrété de préciser ces dates d’ouverture, et ce avant le 31 décembre de chaque année.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi, les communes de la métropole participent a une réunion de
concertation annuelle avec la Chambre de Commerce et d'Industrie de Bordeaux, la direction
économique de Bordeaux Métropole ainsi que des représentants de grandes enseignes, centres
commerciaux et fédérations professionnelles.

Cette concertation a permis de retenir sur 'ensemble de I'agglomération 7 ouvertures dominicales
annuelles' selon le calendrier figurant ci-dessous, chaqgue commune ayant l'option de 2 dimanches
au choix. C'est ainsi que pour I'année 2023 les dates suivantes sont proposées :

- ler dimanche des soldes d'hiver : 15 janvier
- Dimanche «Black Friday » : 26 novembre
- 5dimanches avant les fétes de fin d'année : 03, 10, 17, 24 et 31 décembre

L Sur les 12 possibles
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- Option d'un 8éme dimanche, 1°" dimanche des soldes d’été : 2 juillet, sachant que cette 8™
autorisation n’est utilisée que rarement par les commercants bouscatais.

Pour I'année 2022, le conseil municipal avait entériné le principe de 8 ouvertures dominicales retenues
par Bordeaux Métropole.

Pour I'année 2023, il est proposé de retenir ce calendrier similaire des autres années, avec 8 ouvertures
dominicales annuelles et qui offre notamment une continuité d’ouverture sur la fin de 'année, période
traditionnellement propice aux achats et prépondérante dans |'activité des commercants. Le mois de
décembre 2023 comprenant 5 dimanches dont le 31.

Pour les concessionnaires automobiles, et a l'instar de I'année 2022, une concertation sera menée
spécifiguement s’agissant d'une branche d’activité différente (dans la limite de 6 dérogations
annuelles).

M. ALVAREZ rappelle qu'il est dit dans la bible "le 7°™ jour est le jour de repos, tu ne feras aucun
ouvrage". Le fait de croire que les travailleurs sont volontaires et veulent gagner beaucoup plus d'argent
est vraiment de l'ordre de la fable puisque la plupart d’entre eux y sont obligés. D'autre part, il fait
remarquer que la métropole fait trés fort en prévoyant un Black Friday un dimanche ; les anglicismes
sont déja inappropriés mais celui-la I'est doublement.

M. LE MAIRE fait remarquer que Black Friday est entre guillemets.

M. ALVAREZ pense qu'en France il y a plus un probléme de pouvoir d'achat que de jours d'ouvertures
des magasins. Aussi, comme chaque année, il votera contre cette proposition.

MME LAYAN indique que son groupe a changé d‘avis sur ce sujet. Concernant le "Black Friday", elle
rappelle qu'il avait déja fait remarquer l'incongruité de la chose. Par ailleurs, plusieurs questions se
posent effectivement ; on peut se demander si les employés viennent travailler le dimanche sur la base
du volontariat et si I'on constate une fréquentation beaucoup plus importante ces dimanches-la. De
plus, elle rappelle qu'au départ ce dispositif concernait les zones touristiques et devait permettre aux
vacanciers de prendre le temps de faire les magasins, ce qui n'est pas le cas du Bouscat. Enfin, elle
souhaite faire deux remarques. La premiére concerne les "dark kitchen" et les "dark stores". Elle n'est pas
sare que Il'on soit vraiment dans une bonne mesure par rapport a l'apparition de ce nouveau type de
commerces. La deuxiéme concerne le climat ; elle pense que I'on pourrait essayer de stopper un peu la
consommation a outrance car c'est un peu le fond du probléme.

M. LE MAIRE répond qu'elle a sGrement raison mais fait remarquer que le comportement des
concitoyens est ainsi. Quand l'essence était a plus de 2 euros, tout le monde ralait, quand elle est
redescendue a 1,50 euros les stations-services ont été envahies pour vite partir en week-end, rattraper
le temps perdu et consommer. Cela est certes trés humain, trés francais mais c'est aussi bien
évidemment trés dangereux. L'hyper consommation n'est pas une bonne chose. Concernant les
ouvertures dominicales, il y a 3 acteurs : le salarié qui vient travailler de maniére volontaire - du moins il
l'espére - et gagne mieux sa vie ; le patron qui ne gagne pas forcément plus d'argent en ouvrant le
dimanche mais qui n'est pas mécontent non plus ; et enfin I'acheteur qui est plus libre le dimanche et
pour qui il est plus confortable d'aller faire les magasins ce jour-la. Pour sa part, il est tout a fait prét a
voter cette proposition puisque ces ouvertures ne semblent pas poser probléme a ces 3 acteurs.

M. MICOL souhaite apporter deux commentaires complémentaires. D'une part, il rejoint MME LAYAN
sur le fond de la consommation a outrance et pense effectivement que I'on ne doit pas la favoriser.
Néanmoins, aujourd'hui c'est une latitude qui est offerte aux commercants et ils ne sont pas obligés
d'ouvrir le dimanche. D7ailleurs, celui de juillet n'est pas du tout utilisé. D'autre part, il fait remarquer
qu'aujourd'’hui le grand concurrent pour beaucoup de commercants est internet qui lui
malheureusement est ouvert 24 heures sur 24. Cela peut donc motiver certains commergants en
particulier pour cette période du mois décembre, c'est le cas de ceux de la Barriére du Médoc. Quant
aux "dark kitchen" et "dark stores”, il n'y a certes pas aujourd’hui de réglementation nationale mais la
Municipalité a toujours donné un avis défavorable a chaque fois qu'elle a été saisie d'une demande.
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VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code du Travail,
VU la loi n°2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques,

VU la loi n° 2016-1088 du 08 aolt 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels

CONSIDERANT I'axe 1 du Schéma de Développement Economique - « Conforter et diversifier 'économie
présentielle, et d'abord le commerce »,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :
32 voix POUR,
2 voix CONTRE (MME LAYAN, M. ALVAREZ)

Article 1: Emet un avis favorable au principe de 8 ouvertures dominicales annuelles dans les
conditions ci-dessus exposées,

Article 2 : Autorise Monsieur le Maire ou son représentant a accorder 8 dérogations aux dates ci-
dessus exposées pour I'année 2023,

Article 3 : Autorise Monsieur le Maire ou son représentant a signer tout document utile a
I'exécution de la présente délibération et notamment a notifier celle-ci au Président de
Bordeaux Métropole.

DOSSIER N° 4 : RAPPORT DE RESPONSABILITE SOCIETALE DES ORGANISATIONS (RSO) 2020-
2021

RAPPORTEUR : Jean-Georges MICOL

Le rapport de Responsabilité Sociétale des Organisations (RSO) retrace I'ensemble des missions et
activités des services, précise les réalisations de 'année écoulée ainsi que les principaux objectifs pour
I'année suivante. Depuis la mutualisation avec Bordeaux métropole, il integre les activités portées par
les services communs concernant: I'espace public, les finances, les ressources humaines et le parc
matériel.

Ce rapport est a la disposition des membres de I'assemblée délibérante en téléchargement via le site
de la commune:

https://rapportactivite-bouscat.fr

M. MICOL indique qu'il va présenter ce rapport avec MME FERCHAUD et M. ALEXANDRE et fait tout
d'abord remarquer que le document qui est proposé ce soir est une évolution assez drastique par
rapport a la forme de ceux présentés les années précédentes. Ces derniers avaient effectivement été
critiqués sur une forme trés traditionnelle, trés linéaire et trés descriptive, tout ceci a bien été acté et il
a été décidé de changer significativement leur forme. Il s’agit donc d’un document digital qui propose
plusieurs entrées. Tout d'abord, les grands projets sur lesquels le conseil municipal s'est déja engagé
tels que Bouscat 2030, la halte ferroviaire, le Castel d’Andorte ainsi que d'autres opérations en lien avec
les infrastructures sportives. Puis, il y a une mise en avant des différents labels et prix souvent octroyés
au niveau national, c'est une fagon de saluer le travail effectué par les agents municipaux au quotidien.
Enfin, une partie plus classique avec :

- des éléments chiffrés sur la réalité sociale aujourd’hui des agents (nombre, répartition

femmes/hommes...) et sur les finances (comptes analytiques, budgets...),
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- une présentation des faits marquants qui sont en fait les grands projets d'hier qui se sont
transformés en réalité aujourd'hui tels que la passerelle, la ligne verte, la génération Alpha et
I'évaluation RSO,

- une présentation de 3 grands péles :

0 'rassembler dialoguer, animer" ot I'on retrouve la participation citoyenne, les aspects
d'animation, les aspects de vie culturelle, le conseil municipal des enfants...
0 « protéger, préserver, accompagner » dans lequel on retrouve les services au public, le
cadre de vie, la cohésion sociale....
0 «développer, innover, communiquer » ou il est question des mobilités, des questions
de connectivité qui sont de plus en plus importantes et de transition énergétique.
C'est donc un cadre effectivement trés nouveau et trés en rupture par rapport a ce qui se faisait jusqu'a
maintenant.

MME FERCHAUD rappelle que le groupe Inspire a été créé en 2020 et qu'il est constitué d'un certain
nombre d'agents en interne qui se définissent comme un "réservoir a idées" dans la collectivité. s ont
largement participé a une campagne de communication auprés de tous les agents afin de mettre en
avant tout le travail effectué au quotidien autour de la RSO.

M. ALEXANDRE rappelle que Le Bouscat méne une politique de transition énergétique depuis de
nombreuses années autour de 2 grands axes :

- la réduction de la consommation énergétique avec notamment les isolations thermiques qui
sont mises en place tous les étés, la rénovation de certains batiments comme celle de la salle
Jean-Martial qui est en cours et le passage au LED ;

- une véritable politique d'énergie renouvelable comme avec par exemple les énergies
photovoltaiques a la Passerelle et dans les écoles centre 1 et 2 ou la mise en place des bornes
de recharge énergétique.

M. ALVAREZ fait une intervention : "C'est vrai que la lecture du document a été facilitée par sa
présentation et je reviendrai trés rapidement sur 3 points. Tout d'abord, je comptais poser quelques
questions sur le plan d'actions pour la transition énergétique ; néanmoins, a I'aune de ce qui a été dit au
début du conseil, je pense que I'on préparera plutét une intervention dans le cadre de la commission
qui se réunira demain puisqu'il faut attendre évidemment que les propositions nous soient présentées
d'autant que la crise de I'énergie qui va frapper tous les pays européens va avoir un impact sur ce plan
d'actions. Le 2°™ point concerne la partie "participation citoyenne, écocitoyenneté, gouvernance". Je
souhaiterais savoir ou en est le projet des budgets participatifs qui s'intégrerait parfaitement dans ce
domaine. Enfin, je profiterai de la partie consacrée a la mobilité et aux déplacements pour revenir sur
l'actualité plutét que sur le bilan. En effet, je tiens a vous dire que le plan de circulation mis en place au
Bouscat a inquiété beaucoup d’administrés mais, dans les faits, il a aussi ravi beaucoup de monde dans
certaines rues. Je veux m'en faire I'écho puisque que j'ai moi-méme fait le tour d'un certain nombre de
quartiers : pour celui du 8 mai 45, c'est carrément un plébiscite a la Louis Napoléon Bonaparte, je ne
dirai pas la méme chose de la rue Raymond Poincaré mais ce plan est beaucoup plus équilibré que I'on
aurait pu le penser. C'est a souligner méme s'il va falloir le retravailler et c'est justement ce point-la que
je souhaitais aborder lors du conseil privé avec I'A'urba. Je souhaitais donc relever ces 3 points et faire
remarquer que la note RSO est plus élevée (606 sur 1000), la ville a encore gagné quelques points, ce
qui est encourageant. »

M. LE MAIRE répond que la Municipalité met en place le projet de budget participatif avec le conseil
municipal des enfants. Ils seront recus le 10 octobre pour les informer des actions qui ont été
sélectionnées parmi leurs propositions. La ville tachera d'étendre ce projet sur les quartiers et les
Bouscatais. Cette premiére expérience qui est trés pratique va permettre de voir comment cela
fonctionne et comment ces jeunes réagissent. Concernant la mobilité dans le secteur Jean Jaurés, il est
vrai que beaucoup de problémes ont été ainsi évacués et il tient a rappeler pourquoi la Municipalité a
pris cette décision. L'axe Marcelin Berthelot / Gauthier Lagardére / Sadi Carnot / Cours Louis Blanc
supportait jusqu'a 8500 voitures par jour, ce qui est totalement insupportable bien évidemment. Il fallait
donc trouver une solution d'autant que la moitié de ces voitures étaient en transit et n'ont rien a faire
au Bouscat. Ces automobilistes ne font que traverser la ville pour éviter les boulevards ; tout I'enjeu est
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donc de les écarter de la commune en les lassant des circuits en boucles qui font que ceux qui ne
connaissent pas la commune se perdent et ne reviennent pas et ceux qui au contraire la connaissent
comprennent trés vite par ot passer pour ne pas perdre beaucoup de temps. Cela a été trés compliqué
au début, cela I'est moins aujourd'hui mais il reste effectivement 3 points délicats (rue Raymond
Poincaré entre Victor Hugo et Tivoli, rue Bourbaki et I'avenue Victor Hugo ou il y a tout de méme une
retenue de voitures importante). Plus ce sera compliqué et plus les gens qui ne sont pas du Bouscat
vont se lasser et partir ailleurs. C'est la raison pour laquelle il faut accepter pendant quelques temps que
ce soit trés difficile en espérant toutefois que les 4000 automobilistes, qui n'ont rien a faire au Bouscat
et qui n'apportent que de la pollution, du bruit, de l'insécurité et du danger, trouvent un autre itinéraire.
En revanche, il faut faire de la pédagogie et expliquer aux administrés pourquoi ce plan de circulation a
été mis en place. La synthése de cette expérimentation sera faite courant octobre, au plus tard a la
Toussaint, mais le résultat semble plutét positif pour l'instant.

MME LAYAN note effectivement dans ce rapport une nette évolution sur beaucoup de sujets : la
participation citoyenne, la prise en compte de certaines propositions comme par exemple les rues
école, qui est un dispositif que son groupe avait d‘ailleurs proposé et qui fonctionne bien. Le fait d'avoir
amélioré la forme de ce document est bien la preuve d'un bel effort, il est maintenant beaucoup plus
agréable a lire et beaucoup plus synthétique. Elle tient a remercier M. LE MAIRE et les services pour cette
modification. Elle tient néanmoins a faire remarquer que les relations de travail avec I'opposition est le
seul sujet qui n'a pas été revu et pense que cela pourrait peut-étre étre I'occasion de réfléchir un peu a
cette collaboration.

M. LE MAIRE répond qu'il essaie d'associer les élus de I'opposition a chaque fois que cela lui semble
intéressant. Cela a été le cas pour les travaux de la piscine et cela le sera aussi pour la consommation
d'énergie. Il précise qu'il est parfois compliqué de les associer car certains dossiers doivent avancer assez
vite. Par ailleurs, il n'est pas sar que toutes les oppositions dans la métropole soient toujours considérées
comme elles le sont au Bouscat. Il y a certes le temps du combat politique mais une fois les élections
passées, tous les conseillers sont des élus du Bouscat et, pour sa part, il respecte sincérement autant les
élus de I'équipe majoritaire que ceux des groupes de l'opposition. Il n'est pas certain que cela soit la
conception de tous ses collégues maires de la métropole.

MME LAYAN précise qu'il ne s'agissait pas d'un reproche.

M. ROUSSEAU pense effectivement qu'il y a encore peut-étre des choses a améliorer pour que les élus
de l'opposition soient associés plus souvent dans les groupes de travail. Néanmoins, il a noté une
évolution puisqu'ils recoivent beaucoup plus d'invitations qu'auparavant et qu'ils ont également été
invités a participer a la réunion avec I'A'urba pour évoquer le Plan Marche. En revanche, contrairement
aux autres élus, il a été un peu surpris par la nouvelle forme de ce rapport ; il ne la remet pas en cause
mais, pour lui, c'est plutét un patchwork d'informations et trouve que ce rapport est plus compliqué a
lire que les précédents. Il a eu par exemple du mal a répondre a la question de maniére directe : « quels
sont les enjeux environnementaux de la commune ? ».

M. LE MAIRE répond qu'il pensait au contraire que cela aurait été plus simple pour tous.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :
34 voix POUR,

Article unique : Prend acte du rapport de Responsabilité Sociétale des Organisations (RSO)
pour les années 2020 et 2021.

DOSSIER N° 5 : STATIONNEMENT PAYANT — FONDS DE CONCOURS BORDEAUX METROPOLE
POUR LA FOURNITURE ET LA POSE D’'HORODATEURS AU TITRE DE 2022 A 2023

RAPPORTEUR : Philippe FARGEON
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