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PROCES VERBAL DU
CONSEIL MUNICIPAL DU 8 FEVRIER 2022

Présents: Patrick BOBET, Gwénaél LAMARQUE, Emmanuelle ANGELINI, Jean-Georges MICOL,
Philippe FARGEON, Mathilde FERCHAUD pour les dossiers N° 1 a 5 et N°9 a 10, Francoise COSSECQ,
Alain MARC, Alain GERARD, Bruno QUERE, Armelle BARTHELEMY-ABAZIOU, Michel MENJUCQ,
Nathalie SOARES, Guillaume ALEXANDRE, Bérengére DUPIN, Benjamin DUGERS, Géraldine
AUDEBERT, Marie Emmanuelle DA ROCHA, Violette LABARCHEDE, Daphné GAUSSENS, Thomas
BURGALIERES, Grégoire REYDIT, Xavier DE JAVEL, Damien ROUSSEAU, Didier PAULY, Jean-Jacques
HERMENCE, Claire LAYAN, Maxime JOYEZ, Patrick ALVAREZ

Excusés avec procuration: Valérie BARLOIS - LEROUX (a Francoise COSSECQ), Mathilde
FERCHAUD (a Gwénaél LAMARQUE) pour les dossiers N°6 a 8 et N° 11 a 16, Maél FETOUH (a Jean-
Georges MICOL), Sandrine JOVENE (a Alain MARC), Jonathan VANDENHOVE (a Thomas
BURGALIERES), Sarah DEHAIL (a Marie DA ROCHA)

Absent : Daniel BALLA
Secrétaire : Daphné GAUSSENS

M. LE MAIRE souhaite la bienvenue a Xavier DE JAVEL, benjamin de I'équipe majoritaire, au sein de
I'assemblée suite a la démission de MME DUMAS. Puis, il tient a remercier M. LIMOUZIN, Directeur
Administratif et Financier au PTO, pour sa présence, qui a été directeur financier a la ville du Bouscat
depuis 2000 et qui reste toujours trés attentif et vigilant sur les finances de la commune. Ce ROB sera
le dernier de sa carriére, il a eu un immense plaisir a travailler avec lui et espére qu'ils ont accompli
ensemble des choses utiles pour les Bouscatais. Enfin, il présente MME ANSART, nouvelle journaliste
a Sud-Ouest, qui assiste également a ce conseil.

ORDRE DU JOUR
Nomination d'un(e) secrétaire de séance
Installation d’'un nouveau Conseiller Municipal

Approbation du procés-verbal du Conseil Municipal du 9 décembre 2021

DIRECTION GENERALE

1) Fixation du nombre d’Adjoints suite a une démission
Rapporteur : M. le Maire

2) Election du 10°™ Adjoint
Rapporteur : M. le Maire

3) Indemnités du Maire, des Adjoints et Conseillers Municipaux Délégués suite a I'élection d'un
nouvel adjoint
Rapporteur : M. le Maire

4) Désignation d'un représentant au sein de la SPL La Fabrique de Bordeaux Métropole
Rapporteur : M. le Maire



5) Désignation des membres du Conseil Municipal au sein du Comité Technique / Comité d’'Hygiéne

et Sécurité
Rapporteur: M. le Maire

FINANCES

6) Rapport d'Orientations Budgétaires
Rapporteur : Jean-Georges Micol

7) Octroi de la garantie a certains créanciers de I'’Agence France Locale - Année 2022
Rapporteur : Jean-Georges Micol

8) Cession d'une parcelle communale AH 481 sous condition résolutoire d'absence de la

désaffectation du bien - Reprise de la provision constituée pour risque — Budget Principal Ville
Rapporteur : Jean-Georges Micol

RESSOURCES HUMAINES

9) Modification du tableau des effectifs
Rapporteur : Mathilde Ferchaud

10) Débat sur les garanties de la Protection Sociale Complémentaire
Rapporteur : Mathilde Ferchaud

CULTURE

11) Autorisation de reverser les recettes d'une vente de livres au profit du Téléthon
Rapporteur : Emmanuelle Angelini

PETITE ENFANCE

12) Association Nuage Bleu — Convention pour I'accueil d’enfants en situation de handicap au sein

de sa structure d'accueil spécialisée — Autorisation de signature
Rapporteur : Bérengére Dupin

POLITIQUES CONTRACTUELLES

13) Adhésion au Forum Francais de la Sécurité Urbaine (FFSU)
Rapporteur : Alain Marc

URBANISME — PATRIMOINE - ENVIRONNEMENT

14) Parcelle AD312 - 106 rue des Ecus - Acquisition
Rapporteur : Gwénaél Lamarque

15) Contrat de relance de I'Etat pour le logement - Objectif de production de logements -

Autorisation de signature
Rapporteur : M. le Maire

16) Renouvellement de la convention de transfert au Syndicat Départemental Energies et

Environnement de la Gironde (SDEEG) de la compétence « Eclairage Public »
Rapporteur : Guillaume Alexandre

QUESTIONS ORALES DIVERSES




APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 9 DECEMBRE 2021

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, par :
34 voix POUR
approuve le PV. de la séance du 9 décembre 2021.

DECISIONS PRISES EN APPLICATION DE L'ARTICLE L 2122-22 DU CODE GENERAL DES

COLLECTIVITES TERRITORIALES

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Péle Senior
2 ateliers de prévention de la
Convention avec | dénutrition a destination des seniors a
I'HOPITAL titre gracieux dans les résidences
2021-111 | 23/11/21 SUBURBAIN DU autonomie, La Bérengere le 18 )
BOUSCAT novembre, Mieux Vivre le 23
novembre 2021
(:I?Ansvsegg&r_]rgﬁc , 2 aFeIie\rs d’inforrpation et dg ‘
NOUVELLES VOIES preyentlon ? destination d,e§ seniors a
2021-112 | 23/11/21 SUD-OUEST titre gracieux da'ns Ies.re5|dences i
MAISON DES autonomie, Mle,ux Vlv‘re le17
CITOYENS DU novembre, La Bérengeére le 22
MONDE novembre 2021
Ateliers d'information de sophrologie
Convention avec a destination des seniors a titre
2022-03 | 18/01/22 PARENTHESE gracieux a la RPA La Bérengeére tous -
SOPHRO les mercredis matin du 5 janvier au 28
juin 2022
Convention avec
I’ASSOCIATION 2 ateliers d’information et de
NOUVELLES VOIES | prévention a destination des seniors a
2022-04 | 18/01/22 SUD-OUEST titre gracieux dans les résidences -
MAISON DES autonomie, Mieux Vivre le 18 janvier,
CITOYENS DU La Bérengere le 27 janvier 2022
MONDE
Culture
Contrat avec la
COMPAGNIE Ballet Casse-Noisette a I'Ermitage le
2021-113 | 25/11/21 FRANCOIS 18 décembre 2021 a 20H30 6000¢€
MAUDUIT




Avenant au
contrat avec

Spectacle « Opéra Locos »,

2021-117 | 3/12/21 ENCORE UN TOUR |n|tr|alerTr\te,nt p;e7v: Is 7njqa;)r:v§(r)§?21, 12660 €
PRODUCTION eporte all 2/ novembre
Contrat avec Spectacle « La vague » le 8 décembre
2021-118 | 3/12/21 | L'/ASSOCIATION | “Pectacie«tavag \ 242945 €
e 2021 a l'Ermitage a 10H30 et a 15H30
L'HELICE
Contrat avecla Acquisition des droits pour la
) SOCIETE SWANK | projection publique non commerciale
2021-120 | 9/12/21 FILMS du film « Citizen Kane » le 17 174,08 €
PRODUCTION novembre 2021 a la Source
Contrat avec SAS Spectacle « La vie trépidante de
2021-124 | 20/12/21 Kl M’AIME ME Brigitte Tornade » le 15 janvier 2022 a 999495 €
SUIVE 20H30 a I'Ermitage
Education Jeunesse
Convention avec 2 représentations du spectacle « Le
la COMPAGNIE LE Pépre Noél, 'ogre et IZdra on»
2021-114 | 25/11/21 | PETITTHEATRUM | "0 o Igécole mate?ne”e 900 €
POPULAREM . .
PORTABLE Chenille Verte le 10 décembre 2021
Petite Enfance
Convention avec Spectacle « Les concertines »
2021-115 | 26/11/21 | I'ASSOCIATION | proposée a la creche Chenille Verte le 580 €
KIEKI 16 décembre 2021
Convention avec Animation proposée a la créche
2021-116 | 26/11/21 M. GOUMENT Chenille Verte le 16 décembre 2021 300€
Associations
Convention avec | Mise a disposition a titre gracieux a
les ASSOCIATIONS | l'association NOCHE RECORDS d'un
2021-119 | 07/11/21 LE CARROUSEL ET | local situé dans le centre social « LE i
NOCHE RECORDS | CARROUSEL » pour une durée de 1 an
Finances
- Créations:
- abonnement
e - . or i aquagym
2021-121 |09/12/21 Tanfs.p!scme Réajustement a compter du 1¢ janvier - tarifs hors
municipale 2022
commune
- tarifs école de
natation




- Suppression tarif
carte jeune

- Ajoutde
bénéficiaires pour
les tarifs réduits
(Pompiers, policiers,
gendarmes,
demandeurs
d’emploi,
bénéficiaires RSA,
seniors + 65 ans)

U Montant: 1000000 €
U Date de départ:22/12/2021
Contrat avec " . ,
2021-122 | 10/12/21 | FAGENCE SOCIETE U Maturité :31/12/2036 (durée 15 ans)
0 Tauxd'intéréts:
GENERALE Chaque périodicité du 31/12/2021
au 31/12/2036:0.67 %
U Montant: 1000000 €
Contrat avec U Date de départ:22/12/2021
2021-123 | 10/12/21 | FAGENCE France U Maturité :31/12/2036 (durée 15 ans)
i TEG:0.5120%
LOCALE U Taux période:0.1280 %
U Tauxannée civile:0.5124 %
Pas d’augmentation
F Annexe 1: Location des
Salles Municipales
- Annexe 6: Droits de voirie
- Annexe 7 : Sanisette
- Annexe 8: Service du
Cimetiere - Columbarium
- Annexe 9: Médiathéque
Augmentation + 2 %
. .. , . R . . | Annexe2: Repasdansles
2021-127 |24/12/21 | Tarifs municipaux | Réajustement a compter du 1¢" janvier Résidences Autonomie pour
2022 Personnes Agées
- Annexe 3: Portage des repas
- Annexe 4: Animations
- Annexe 5: Transportala
demande
Augmentation + 11 % (+
0,20 €)
- Annexe 10: Marché municipal
Marchés Publics
Avenant N° 1 au Le montant de la redevance est fixé a
marché N° 15-011 39 545 €, soit une diminution de
attribué 3 JC 28,1 % par rapport a la redevance
DECAUX France initialement prévue de 55 000 €
Fournitures (exercice 2020 applicable sur la
2021-126 | 22/12/21 redevance 2021) (conformément a -

installation et

exploitation de
mobiliers urbains

publicitaires et
non publicitaires

I'ordonnance du 25 mars 2020,
modifiée le 22 avril 2020, notamment
son article 6-7° relatif au paiement des

redevances dans le cadre de
I'occupation du domaine public)




Communication

Location de matériel et prestation

technique pour la sonorisation et
Contrat avec la quep

2022-01 | 12/01/22 retransmission vidéo des conseils 2 578,80 €

Societe NOVELTY municipaux des 8 février et 5 avril

2022

Patrimoine

2022-02 | 12/01/22 | Société BZG2F

4 visites / an pour |'entretien du
massicot et le remplacement de lame
ainsi que 2 visites / an pour I'entretien

de la plieuse et I'encolleuse

Contrat avec la
1836 €
DEPANNAGES

DOSSIER N° 1 : FIXATION DU NOMBRE D’ADJOINTS SUITE A UNE DEMISSION
RAPPORTEUR : M. LE MAIRE
La démission de Madame Fabienne DUMAS entraine la vacance du poste de 1¢" Adjoint au Maire.

Selon les dispositions de I'article L 2122-2 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), la
fixation du nombre d’adjoints releéve de la compétence du Conseil Municipal, lequel détermine
librement le nombre d'adjoints sans que celui-ci puisse excéder 30 % de I'effectif Iégal du conseil
municipal. Ce pourcentage donne pour la commune de Le Bouscat un effectif maximum de 10
adjoints.

En outre, la vacance vient modifier I'ordre du tableau des adjoints. L'article L 2122-10 du CGCT offre
2 possibilités :

- Soit les adjoints prennent rang selon I'ordre de leur élection et de présentation sur la liste,
chacun des adjoints figurant a un rang inférieur est donc promu au rang directement
supérieur,

- Soit le nouvel adjoint occupe le méme rang que I'élu qui occupait précédemment le poste
devenu vacant, a savoir le 1¢.

Aussi, il est donc proposé :

- De maintenira 10 le nombre d'adjoints au maire,
- D’approuver le rang qu’occupera le nouvel adjoint dans I'ordre du tableau, a savoir a la suite
des adjoints actuellement en fonction, soit le 10°™ rang.

M. LE MAIRE indique qu'il parlait de cette démission avec MME DUMAS depuis quelques semaines.
C'est sa décision, il n'a ni a la commenter, ni a l'apprécier bien évidemment, méme si elle perturbe le
fonctionnement de I'équipe.

M. ALVAREZ fait une intervention : « Je ne ferai pas de commentaire particulier sur la démission de
MME DUMAS, cela reléve des aléas de la vie politique et de la conduite d'une équipe municipale ;
quand on a un peu d'expérience, on sait que cela peut arriver et cela arrive assez souvent. Je regrette
simplement que cette démission ne soit pas intervenue il y a 8 mois, avant les élections
départementales, de maniére a ce que la candidate ne se prévale pas d'un poste de Premiere
Adjointe et de Conseillere Municipale au Bouscat. Je ne sais pas si elle avait déja prévu de
démissionner a cette époque mais, dans tous les cas, cela aurait clarifié les choses pour les candidats
que nous sommes avec Claire LAYAN. La vie municipale doit continuer, on verra qui sera le
successeur, méme si on le sait par avance. »




M. LE MAIRE répond que MME DUMAS n'envisageait pas du tout cette démission il y a 8 mois.

M. ROUSSEAU fait une intervention : « Pour ma part, je vais me permettre un commentaire. Tout
d'abord, je ne porte pas de jugement mais je salue le courage de MME DUMAS ; je ne sais pas si c'est
la vérité mais elle a dit sa vérité dans Sud-Ouest. On revient finalement a une situation un peu
analogue a celle de 2014 oui vous pilotiez la ville avec M. JUNCA ; C'est donc un binébme masculin qui
va de nouveau piloter. Je n'ai pas de sujet avec cela mais je souhaitais tout de méme le souligner car
parfois les aléas font que ce sont les hommes qui montent d'un cran. Cela a été également le cas
pour ma liste et vous m'aviez fait une petite remarque en conseil métropolitain pour dire que nous
nous étions organisés pour cela. Or, vous savez trés bien que ce n'était pas le cas, donc je pense que
c'est exactement la méme chose pour vous aujourd'hui. Il m'aurait d'ailleurs été agréable d'avoir des
excuses publiques, méme si vous m'en avez fait dans votre bureau. D'autre part, je lis en ce moment
un livre que m‘a prété Didier PAULY, "La chute de la maison Juppé" de Jefferson Desport et de Xavier
Sota, 2 journalistes d'un quotidien régional. lls y racontent la chute de la maison Juppé et tout ce qui
a pu se passer durant la période des municipales a Bordeaux et j'y vois quand méme une certaine
analogie avec ce qui se passe au Bouscat. D'ailleurs, n'y voyez pas du tout un manque de respect
mais on dirait un remake du film avec vous, M. LE MAIRE, qui jouez le réle de M. JUPPE, M. LAMARQUE
celui de M. FLORIAN, et MME DUMAS celui de MME CALMELS ; on pourrait méme calquer en disant
que la greffe n'a pas pris. Je pourrais méme encore aller plus loin - méme si selon Paul-Valéry "quand
on dit que les mémes causes produisent les mémes effets, on ne dit rien" - et dire que cela a amené
a la victoire de M. HURMIC. Cela m'améne donc a faire deux réflexions particuliéres ; tout d’abord, a
m'adresser a MME LAYAN, M. JOYEZ et M. ALVAREZ et leur dire que dans ce cas-la "prévoyez aussi un
discours de victoire, ne faites pas comme M. HURMIC". D’autre part, c'est quand méme assez
troublant de constater qu'il y a des dissonances dans votre groupe alors que I'on a souvent évoqué
ici une majorité plurielle. Je ne suis pas la pour juger mais notre groupe a plusieurs fois évoqué son
envie de travailler avec vous,; on ne vous tend pas la main mais on voit quand méme qu'il y a des
choses trés particulieres avec une majorité plurielle qui nous exclut. On est trés bien a notre place
parce que cela nous permet de voir tous les dossiers et d'apprendre mais quand on voit cela d'un ceil
extérieur c'est quand méme intrigant. C'est pour cette raison que, lors de la réunion préparatoire,
j'avais plutét envie que cette élection se fasse a bulletin secret et non pas a main levée et j'invite les
élus qui sont justement en dissonance, non pas a voter pour nous puisque nous ne présentons pas
de candidat, mais a voter blanc pour exprimer leur désaccord. Je tiens a préciser que ce n'est
nullement contre MME DA ROCHA qui fait un trés bon travail a I'éducation. »

Concernant "La chute de la maison Juppé”, M. LE MAIRE répond qu'il n'y a aucun intérét a pousser
I'analogie plus loin, c’est une pure coincidence. Comme le rappelle la mention qui est écrite en entéte
de beaucoup de livres trés sérieux, et pas uniquement des romans : "toute ressemblance avec des
situations existantes ou ayant existé serait pure coincidence". Quant a la victoire de M. HURMIC, elle
est due a une abstention monumentale qui a expliqué des résultats tout a fait étonnants dans la
France entiére, a Bordeaux, a Strasbourg, a Poitiers et d'autres villes. Quand seuls 20 % des électeurs
se déplacent pour aller voter, tout est possible et tous les résultats les plus Abracadabrantesques
sont possibles aussi. Enfin, il indique que les propos qu'il lui préte a la métropole sont un peu
déformés, il n'a pas dit que tout avait été prévu et ils s'en sont déja expliqués.

M. ROUSSEAU précise qu'il lui avait dit que son groupe s'était organisé pour cela alors que ce n'était
pas du tout le cas. Il reconnait que ces propos l'ont plutét vexé.

M. LE MAIRE rappelle que ces propos étaient aussi en réponse au leader du groupe "La République
en Marche" sur le plan local, M. CAZENAVE, qui lui faisait la lecon, comme il sait si bien le faire, sur la
parité femmes / hommes. Il lui avait alors simplement répondu qu'il était assez mal placé pour parler
de ce sujet et lui avait rappelé qu'il avait une expérience au Bouscat qui disait le contraire. Il fait
remarquer que ce n'est pas la peine d'épiloguer sur cela.

M. ROUSSEAU répond qu'il n'est effectivement pas question d'épiloguer sur ce sujet mais fait
remarquer que cet argument était particuliérement fallacieux.



Ainsi,
VU les articles L 2122-2 et L 2122-10 du Code Général des Collectivités Territoriales,
Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par:

31 voix POUR,
3 ABSTENTIONS (MME LAYAN, M. JOYEZ, M. ALVAREZ)

Article 1: Maintient a 10 le nombre d’adjoints au maire,
Article 2 : Procéde a I'élection d’un nouvel adjoint,
Article 3 : Accepte que le nouvel élu occupe le poste de10*™ adjoint.

DOSSIER N° 2 : ELECTION DU DIXIEME ADJOINT

La démission de Madame Fabienne DUMAS entraine la vacance du poste de 1¢" adjoint au maire,

Vu la décision du Conseil Municipal en date du 8 février 2022 de maintenir a 10 le nombre d’adjoints
et d'accepter que le nouvel élu occupe le poste de 10°™ adjoint,

Il'y a lieu de procéder a I'élection du 10°™ adjoint.

La reglementation précise qu’en cas d’élection d'un seul adjoint, celui-ci est élu selon les
régles prévues dans les articles L 2122-4, L 2122-7 et L 2122-7-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales, lesquelles disposent que I'adjoint est élu au scrutin secret et a
la majorité absolue. Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n’a obtenu la majorité
absolue, il est procédé a un troisiéme tour de scrutin et I'élection a lieu a la majorité
relative. En cas d'égalité de suffrages, le plus agé est déclaré élu.

En conséquence, si en cours de mandat il doit étre procédé au remplacement d’'un seul
adjoint, I'élection du nouvel adjoint a lieu selon les dispositions de I'article L 2122-7 du
CGCT.

Il est donc proposé, dans les formes requises, a I'élection du 10°™ adjoint.

M. LE MAIRE propose donc la candidature de MME DA ROCHA comme 10°™ adjointe. Il annonce que
M. LAMARQUE deviendra alors 1°" adjoint et aura en charge toutes les délégations qu'avait MME
DUMAS, tandis que sa propre délégation sera reprise par MME DA ROCHA qui travaillait déja a ses
cOtés au sein du service Education et qui connait donc trés bien les missions.

M. ROUSSEAU, MME LAYAN et M. ALVAREZ ne présentent pas de candidat.

MME FERCHAUD et M. DE JAVEL sont désignés comme assesseurs et procédent au dépouillement.

PREMIER TOUR DE SCRUTIN

a. Nombre de conseillers présents a I'appel n‘ayant pas pris part au vote................ 0
b. Nombre de votants (enveloppes déposées) 34
c. Nombre de suffrages déclarés nuls par le bureau (art. L. 66 du code électoral)....0
d. Nombre de suffrages blancs (art. L. 65 du code électoral) 6
e. Nombre de suffrages exprimés [b - c-d] 28
f. Majorité absolue 18




NOM ET PRENOM DE CHAQUE CANDIDAT NOMBRE DE SUFFRAGES OBTENUS

Marie Emmanuelle DA ROCHA 28

VU les articles L 2122-4, L 2122-7 et L 2122-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales ;
Aprés s'étre assuré que le quorum est atteint ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :
28 voix POUR,

Article unique: Elit Marie Emmanuelle DA ROCHA au poste de 10°™ adjoint.

DOSSIER N° 3 : INDEMNITES DU MAIRE, DES ADJOINTS ET CONSEILLERS MUNICIPAUX
DELEGUES

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

L'article L2123-17 du Code Général des Collectivités Territoriales pose le principe de la gratuité des
fonctions de maire, d’adjoint et de conseiller municipal. Ce principe est toutefois tempéré par les
dispositions conjuguées des articles L 2123-20 a L 2123-24-1 de ce méme code, autorisant le
versement d’'indemnités de fonction. Les indemnités de fonction sont fixées par les textes par
référence aux différentes strates démographiques des communes.

Article L2123-20-I

Les indemnités maximales pour l'exercice des fonctions de maires et adjoints au maire des
communes, de conseillers municipaux des communes de 100 000 habitants et plus, de présidents et
membres de délégations spéciales faisant fonction d'adjoint sont fixées par référence au montant
du traitement correspondant a l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la fonction publique.

nb : I'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la fonction publique est de 1027.

Le conseil municipal peut en outre voter, dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale (c’est
a dire de I'enveloppe constituée des indemnités maximales susceptibles d’étre allouées au maire et
aux adjoints en exercice, sans les majorations), I'indemnisation d’un conseiller municipal :

- soit en sa seule qualité de conseiller municipal, son indemnité ne pouvant alors dépasser 6 % de
I'indice 1027 ;

- soitau titre d'une délégation de fonction, cette indemnité n’étant alors pas cumulable avec celle
percue en qualité de conseiller municipal.

Dans ces deux derniers cas, 'indemnité doit répondre a deux critéres :

- elle ne peut étre supérieure a celles du maire ou des adjoints,

- elle doit s'inscrire dans I'enveloppe globale des indemnités maximales susceptibles d'étre
allouées aux maire et adjoints, ce qui a comme conséquence que, si le maire et les adjoints

percoivent le maximum d’indemnités prévu par la loi, une nouvelle délibération doit opérer une
répartition différente au profit du conseiller bénéficiant d'une indemnité de fonction.



Par ailleurs, les conseils municipaux de certaines communes (par exemple: chefs-lieux de
département, canton, communes touristiques ou attributaires de la DSU au cours des 3 derniers
exercices précédents...) peuvent octroyer des majorations d'indemnités de fonction aux élus. La
majoration est alors calculée a partir de 'indemnité octroyée.

Il est a noter que l'article L 2123-22 du CGCT interdit de voter des majorations d’'indemnité de
fonction aux simples conseillers municipaux. Le Bouscat est a ce titre éligible a deux dispositifs de
majorations : chef lieu de canton et attributaire de la DSU.

Article R2123-23 (extraits)

Les majorations d'indemnités de fonction résultant de I'application de l'article L. 2123-22 peuvent
s'élever au maximum pour les élus visés a l'article L. 2123-20 :

1° Dans les communes chefs-lieux (...)de canton (...) 15 %

(...)

4°Dans les communes mentionnées au 5° de l'article L. 2123-22, les indemnités de fonctions peuvent
étre votées dans les limites correspondant a I'échelon immédiatement supérieur a celui de la
population des communes visé a larticle L. 2123-23.

Au vu des différents textes cités ci-dessus, I'enveloppe globale peut étre fixée de la maniére
suivante:

Maire 87,00 %
Adjoint 28,00 %
Conseiller Municipal délégué 10,60 %
Qualité Taux Montant Montant annuel
Maire 90 3 500,46 42 005,52 /an
Adjoint 33 1 283,50 15 402,00 /an
Total 16 335,46 196 025,52/an

M. ALVAREZ rappelle la déclaration qu'il a faite lors du conseil municipal du 23 juin 2020. Il s'adresse
une nouvelle fois au sous prolétariat de I'assemblée, qui est majoritaire (20 sur 15), pour I'appeler a
voter contre, a s'opposer publiquement a cette délibération et inscrire une ligne pour les simples
conseillers municipaux de base, conformément a la loi. En effet, 6 % de I'enveloppe globale
pourraient étre inscrits. Il votera donc contre cette proposition car il pense que la richesse doit étre
répartie de maniére équitable.

M. PAULY partage l'avis de M. ALVAREZ. Son groupe pense en effet que ce serait une reconnaissance,
méme modeste, du réle effectif du conseiller municipal avec ses droits et ses devoirs, comme cela
existe dans certaines communes de la Métropole (Talence, Pessac, Le Taillan ou Blanquefort). Ce
serait solidaire de revoir I'enveloppe globale et la répartition individuelle pour I'ensemble des
conseillers, y compris ceux de 'opposition qui ont une position qui n'est pas toujours simple et
parfois méme un peu compliquée.

MME LAYAN rappelle que M. LE MAIRE avait dailleurs évoqué la possibilité d'ouvrir cette
rémunération aux conseillers de I'opposition lors de son mandat de 2014.
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M. LE MAIRE indique qu'il n'a pas totalement évolué dans cette disposition et propose donc de
maintenir cette demande uniquement pour les Conseillers Municipaux Délégués, les Adjoints et le
Maire bien évidemment.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L 2123-17 a L 2123-24,

Considérant le nombre de conseillers municipaux délégués auxquels Monsieur le Maire entend
confier une délégation,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :

28 voix POUR,

3 voix CONTRE (MME LAYAN, M. JOYEZ, M. ALVAREZ)
3 ABSTENTIONS (MM. ROUSSEAU, PAULY, HERMENCE)

Article 1: Adopte les indemnités de fonction de Maire, d’adjoints et de conseillers municipaux
délégués dans les conditions suivantes :

Maire 87,00 %

Adjoint 28,00 %

Conseiller Municipal délégué 10,60 %
Article 2: Autorise le versement a titre individuel d’'une majoration de 15 % (chef lieu de
canton) aux indemnités effectivement versées au Maire et aux adjoints au Maire,
Article 3 : Entérine le tableau ci-joint en annexe fixant les indemnités versées au Maire, aux
adjoints et conseillers municipaux délégués.

Qualité Indemnités brutes en Euros

Maire 3891,33

Adjoint au Maire 1252,38

Conseiller Municipal délégué 412,27
Article 4: Dit que les crédits correspondants sont inscrits au budget chapitre 65.

DOSSIER N° 4 : DESIGNATION D'UN REPRESENTANT AU SEIN DE LA SPL LA FABRIQUE DE
BORDEAUX METROPOLE (La Fab)

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Par délibération en date du 23 juin 2020, le Conseil Municipal a désigné Fabienne DUMAS en qualité
de représentant au sein de La Fabrique de Bordeaux Métropole (La Fab).

Suite a la démission de Madame Fabienne DUMAS, il y a lieu de désigner un nouveau représentant
du Conseil Municipal au sein de La Fabrique de Bordeaux Métropole.
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VU l'article L. 2121-33 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU les articles L 1524-5 et R 1524-3 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU les statuts de la Fab,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :

28 voix POUR,

6 ABSTENTIONS (MM. ROUSSEAU, PAULY, HERMENCE, MME LAYAN, M. JOYEZ, M. ALVAREZ)
Article unique : Prend acte de la désignation de Gwénaél LAMARQUE en qualité de représentant

de la commune au sein des instances de la SPL La Fabrique de Bordeaux
Métropole.

DOSSIER N° 5: DESIGNATION DES MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL AU SEIN DU
COMITE TECHNIQUE / COMITE D'HYGIENE ET SECURITE

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Par délibération en date du 23 juin 2020, le Conseil Municipal a fixé a 10 le nombre de représentants
en CT, CHSCT et a désigné 5 membres titulaires et 5 membres suppléants :

En qualité de membres titulaires :
- Patrick BOBET
- Fabienne DUMAS
- Mathilde FERCHAUD
- Gwénaél LAMARQUE
- Maél FETOUH

En qualité de membres suppléants :
- Valérie BARLOIS-LEROUX
- Alain MARC
- Daphné GAUSSENS
- Thomas BURGALIERES
- Jonathan VANDENHOVE

Suite a la démission de Madame Fabienne DUMAS, il y a lieu de désigner un nouveau représentant.

M. LE MAIRE annonce que le Comité Technique deviendra au plus tard le 8 juin 2022 le Comité Social
Territorial (CST). Il propose la candidature de MME DA ROCHA et explique qu'il est extrémement
difficile de demander a des élus de I'opposition de faire partie de ces comités techniques car on est
vraiment dans I'administration trés personnalisée d'une équipe municipale. Elle a des relations de
respect, de confiance et de travail avec I'administration avec laquelle elle travaille et doit assumer la
maniére dont elle gére une ville. Il s'en est déja expliqué avec les élus de I'opposition. Il ne pense pas
que d'autres communes, de méme importance que Le Bouscat, aient fait des choix différents.

M. HERMENCE confirme que M. LE MAIRE a déja échangé sur ce sujet avec M. ROUSSEAU. Il regrette
cette décision car il souhaitait se porter candidat a ce poste puisque cela reléve justement de son
métier et de ses compétences (santé et sécurité au travail). Il voulait donc préter main-forte a la
Municipalité sur ces sujets. Il a bien compris que M. LE MAIRE allait faire un vote bloqué et que ce
n'était pas tant les compétences qui l'intéressaient que la solidité et la cohérence de son équipe. Il
va donc s'abstenir de se présenter a ce poste.

M. LE MAIRE précise qu'il ne s'agit effectivement pas d'une fermeture ou d'un blocage particulier
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mais il en est d'une cohérence d'équipe qui travaille avec des valeurs qui sont les siennes. Beaucoup
d'équipes municipales, pour ne pas dire toutes, fonctionnent de cette maniére-la. Il le remercie
malgré tout pour sa proposition a laquelle il ne peut malheureusement pas accéder et il en est
désolé.

VU la loi n® 84-53 du janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, article 32, 33, 33-1,

VU le décret n°85-565 du 30 mai 1985 modifié relatif aux comités techniques des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics,

VU le décret n° 85-603 du 10 juin 1985 modifié relatif a I'hnygiene et a la sécurité du travail ainsi qu'a
la médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale,

VU la loi du 5 juillet 2010 sur la rénovation du dialogue social dans la fonction publique territoriale,
VU la délibération du 22 mai 2018,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal par :
28 voix POUR,
6 ABSTENTIONS (MM. ROUSSEAU, PAULY, HERMENCE, MME LAYAN, M. JOYEZ, M. ALVAREZ)

Article 1: Désigne Madame Marie DA ROCHA pour siéger au Comité Technique et Comité
d'Hygiéne et sécurité comme indiqué ci-dessus,

Article 2 : Prend acte de la liste des 10 membres du Conseil Municipal siégeant au Comité
Technique et Comité d’Hygiéne et sécurité :

En qualité de membres titulaires :
- Patrick BOBET
- Marie DA ROCHA
- Mathilde FERCHAUD
- Gwénaél LAMARQUE
- Maél FETOUH

En qualité de membres suppléants :
- Valérie BARLOIS-LEROUX
- Alain MARC
- Daphné GAUSSENS
- Thomas BURGALIERES
- Jonathan VANDENHOVE

DOSSIER N° 6 : RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES

RAPPORTEUR : Jean-Georges MICOL
M. MICOL tient tout d'abord a remercier les équipes du PTO et de la ville (Finances et RH) ainsi que le
Directeur Général des Services qui ont travaillé sur ce ROB et qui ont fait un travail fantastique.
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Avant Le vote du busdget le 5 avril 2022, I'exéeutif des communes de plus de 3 500 habitants, présente au conseil
municipal un rapport sur :

* les arientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes (fonctionnement et
investissement), en précisant les hypothéses d'évolution retenues notamment en matiére de concours financiers,
de fiscalité, de tarification, de subventions et les évolutions relatives aux relations financiéres entre une commune
et 'EPCI dont elle est membre,

+ les engagements pluriannuels envisages | programmation des investissements avec une prévision des recettes
et des dépenses,

* la structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de budget, en précisant le profil
de dette visé pour I'exercice.

* une présentation de la structure des effectifs et de I'évolution prévisionnelle des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail

La présentation du ROB constitue une formalité substantielle.
Toute délibération sur le budget qui n’a pas &té précédée d'un tel débat est entachée d'illégalité
(CAA Marseille, 19/10/1999, « Commune de Port-la Nouvelle »).

Synthése du CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER des finances
publiques

Aprés une année 2020 difficile pour la plupart des pays, on observe au niveau mondial une reprise réelle de la croissance en 2021
(+5.6%) qui devrait se poursuivre en 2022 (+4,5%)

Cette reprise n'est toulefois pas homogéne ni dans le temps ni dans 'espace entre tous les pays, ce qui crée des tensions sur les chaines
drapprovisionnement internationales avec des effels penalisant sur plusieurs grands secteurs d'activité et concourent globalement a une
pression inflationniste

La France fait partie, dans |a zone euro, des pays qui ont rebondi fortement en 2021 ( + 6,2 4 7 %) et devrait poursuivre en 2022 (+ 36 a

4 %) avec des effets induits positifs en termes d'emploi et de consommation.

La France n'a pas abordé la crise sanitaire avec des finances publiques solides et s'efforce aujourd'hui de restaurer la situation.

La France est, au niveau eurcpéen, en matiére de déficit public et de dettes en queue de peloton ; les mesures décidées pour amortir en
2021 |a crise sanitaire ont détérioré encore ces mémes indicateurs.

Le Projet de Loi de Finances 2022 prévoit en conséquence pour 2022 une réduction du déficit public & -4.8 % du PIB et une baisse du taux
d'endetternent & 114 % du PIB ; le déficit devant rejoindre le niveau de 3% & I'horizon 2027. De nombreux rapports officiels et d'experts

exprment une inquichide farde sur lavenic des finanses publiques of aes patenticlles consaqucncas pour lea aallachvites termtanales

L'épargne (excédent des de foncti nt par rapport dépenses de fonctionnement) demeure I'indicateur clef pour les
collectivités.

L'épargne brute des communes en particulier celles de plus de 1500 habitants aprés s'étre dégradée en 2020 devrait en moyenne se
redresser en 2021.

Le Projet de Loi de Finances 2022 questionne pour l'avenir des finances locales M&me sl intégre des hypothéses de stabilité globale des
concours financiers (fonctionnement) et une augmentation des soutiens & linvestissement, la réforme des indicateurs de pérégquation
pourrait influer négativement sur le recouvrement de receftes supplémentaires |l n'est pas possible 4 ce stade d'en mesurer les impacts
positifs ou négatifs sur une commune comme Le Bouscat.
4
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La situation économique internationale

La reprise mondiale se poursuit. Dans la plupart des pays de I'OCDE, la production a désormais dépassé son niveau de la
fin 2019 et converge progressivement vers la trajectoire anticipée avant la pandémie.
Selon un rapport en date du 01 décembre 2021 de L'OCDE, le taux de ¢roissance mondiale devrait atteindre 45,6 % et 4,5% en
2022 avant de revenir +3,2% en 2023, solt des taux proches observes avant la pandémie.

Toutefois, la reprise mondiale reste déséquilibrée.

Le redressement vigoureux de l'activité constaté plus tot
dans l'année marque le pas dans de nombreuses
économies avancées. L'envolée de la demande de biens
depuis la réouverture des économies et lincapacité de
l'offre a suivre le rythme ont engendré un engorgement

0

des chaines de production. Les pénuries de main-d'ceuvre, o Memagre
les fermetures liées a la pandémie, |a flambée des prix de » ispagne
I'énergie et des matiéres premiéres et la rareté de certains § frnce
matériaux essentiels sont autant de facteurs qui freinent la 0 e
croissance et accentuent les tensions sur les colts. O Jpen

= Ropaume-Uni

Uinflation a nettement augmenté dans plusieurs régions
dés le début de cette phase de reprise.

g
La situation économique en zone euro
La croissance s'est poursuivie en 2021 avec un rythme soutenu
Au troisiéme trimestre, Factivité de |a zone euro a maintenu son rythme de croissance : 42,2 %, aprés 42,2 % au deuxiéme
trimestre. La croissance de la zone euro devrait atteindre +5,1 % (aprés -6,5 % en 2020} puis, elle ralentirait progressivement en
2022 & environ +4,1 %
Elle s'est effectuée a des rythmes différenciés selon . Toux de croisance du H.B B fieme IIII'IM_W .
les pays. % de vanation par rappat au inmestre ecedent. comge des vanalions saisonmeéres

-L'Allemagne a vu sa croissance restée plutdt stable i

avec une prévision de croissance au T3 a +1,7% aprés
+1,9% au T2 3+
-L'ltalie a vu sa croissance restée également stable au
T3 & +2,6% (contre +2,7% au T2}, aprés une récession 1
de presgque 9 % en 2020.

-L'Fspagne a vu sa croissance accélérée au T3 a +2,0%

aprés +1,1% au T2 mais elle reste encore loin de son 1

niveau d’avant crise (6,6 % au troisiéme trimestre), I l I I l I l l
avec des pertes encore élevées dans la construction et B+ . -.E ... | B}

dans les services liés aux activités touristiques, g } i " ' £ é 5 i H E E g ] E § LI |
comme |'hébergement-restauration et les services de g £ , § H E é ; i T § g E E
t rt les lnisirs. - i § v - Iw
ransport ou encore |es loisirs. E w i3 v ! g L I
-
&0 eurpa eulsurostatll .

-
_SEM!(‘;[[
Wilhe B ¥IFPE

La situation économique en France

L'économie francaise a connu en 2020 un choc récessif sans

i, i 2 =g ilisé.
précédent depuls Papris-guerme, enreglstrant une perts Sur le marché du travail, I'impact de la pandémie s’est stabilisé

d’activité de 8 % de PIB, une des plus fortes des principales Graphique 4 : Taux de chémage
économies (BIT, en % de la population active, France entiére)
Papp—
Tinave PAN (vn bakos 2333) 110 110
J‘“ 105 105
10,0 10,0
oo 9'5 95
20% 9,0 2.0
3
.. 85 85
80 80
7.5 75
AR 7.0 70
3 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
i Sources : Insee jusqu -y 2021, Banque de France
. sur fond bleuté

Une reprise de |'activité économique en 2021 en France est desormais actee et est consideree comme solide.
L'activité retrouverait son niveau pré-Covid dés le 3*™ trimestre 2021

La Banque de France anticipe ainsi en 2021 une croissance du PIB qui atteindrait ainsi +6,7 % en 2021 en moyenne annuelle en augmentation
par rapport au T3 au bénéfice du fort rebond économique, puis 3,6 % en 2022, avant de baisser légérement a +2,2 % en 2023 et +1,4% en 2024.
Au troisieme trimestre 2021, la consommation des ménages a été particulierement dynamique (5 %), en particulier dans le secteur de
I'nébergement-restauration a la suite de la levée des contraintes sanitaires ,

)UM.\[
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La situation des finances publiques

1019 Au vu des critéres de Maastricht dont I'avenir reste incertain (cf annexe 1a)
e la France n'a pas abordé |a crise sanitaire avec des finances publigues restaurées.
Les résultats sur la situation des finances publigues en 2019 (rapport Cour des Comptes 30/06/2020) témoignent de ce redressement inachevé.

-Le déficit public s'est établi a -3,1% de PIB malgré les efforts des collectivités locales en 2019

-Depuis 40 ans, la dette publigue en part de PIB a augmenté presgue sans discontinuer pour atteindre 98,0% du PIB en 2019.

-la dépense publigue reste élevée

1010 i
e En 2020, le choc subi par les finances publiques est massif. (cf annexe 1b)
Le rapport de la Cour des Comptes du 22/06/2021 confirme cet état des lieux.
- Le deficit public s'établit pour 2020 a 211,5 MdsE, soit -3,2% du PIB
* Ladette publique a augmenté de prés de 20% de PIB par rapport a 2019, pour s'établir 4 115,7% de PIB (soit 2 650 MdE)
* Les dépenses de 'ensemble des administrations publiques ont augmenté de 73,6Mds€, soit +5,5% pour représenter 62,1% du PIB.

Ratlos de finances publiques(en % du PIE)

SOUrCEs © Insee

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Déficit public 50 | a1 | -39 | -as 3,6 29 23 31 42
Dette publigue (brute) 9056 | 934 | 49 | 956 | 280 | 983 | 980 97.6 1157
Dépenses publiques 571 572 57,2 568 56.7 565 55,6 554 B2,1

Situation des finances publiques
Le Projet de loi de finances 2022

Le projet de loi a été présenté au Conseil des ministres du 22 septembre 2021 et adopté le 15 décembre 2021
par I'assemblée nationale.

Selon ce projet, la situation des finances publiques devrait s"améliorer en 2022.

La croissance en 2022 devrait étre toujours soutenue, avec une prévision de + 4 % (aprés un fort rebond de 6 %
en 2021 (ré-évaluée 4 + 6,25 % derniers chiffres).

Le taux d’endettement passerait a 114 % du PIB en 2022, contre 115,6 % en 2021.
Ce chiffre s'explique en particulier par la fin progressive des dispositifs d'urgence pour répondre a |a crise

Le déficit public diminuera de I'ordre de 3,5 % de PIB,
passant de - 8,4 % en 2021 (- 8,1 % selon dernier chiffrage) a - 4,8 % du PIB en 2022. (- 5 % selon dernier chiffrage)

La situation des finances publiques locales en 2020

Les finances publiques locales 2020 sont en forte dégradation mwmmmmm“

L'OFGCL évoque dans son rapport du 23 juin 2021 une baisse de

Ié) brute de -10,8% I llectivités locales. 5 i :
pargne beute de -10 PSS CO Avites locales La Cour des Comptes illustre cette situation avec une baisse pour toutes

x20% les collectivités locales du taux moyen d'épargne brute avec une
+15% 1 hétérogénéité de situations entre catégories et strates de collectivités.
+10% X VI, P N
« Malgré une nette diminution, le ratio d'épargne des régions était
+5% toujours supérieur a celui des communes et des départements fin 2020,
+0% T B . ' les EPCI apparaissant comme la catégorie de collectivités la moins
5% 1,5% affectée. »
-10% 4 -7.4%
-15% 4 10,8% Léporgne brute des petites villes sélave & 5.0 milllords deuros en 2020,
14,1% Elle représante 192 euros par habitant. en housse de 2.5 % por ropport
-20% + & 2019. Elle sert & financer les remboursements demprunts et les
dey d tissernent.
A 2163 penzes d investis
Ensemble  Communes GFP Départements Réglons et Niveaux de I'épargne en euros par habitant
cru Sowrge Evoiution | Epargne
02017 D218 92019 W2020 Comasmar e degation| et s | netee

2 500 & 5 000 habitants 210 w0 | <% mw |

5 000 & 10 000 habitunts L] w7 ~34% w07

Focus sur les villes ‘ O S A8 b P o Ty ™
de 2 500 4 25 000 habitants 8 L) D% &
m w3 *25% 103

,5

/
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10

16



La situation des finances publiques locales en 2021
Les finances publiques locales 2021 devraient s'améliorer

La note de conjoncture publiée par la Banque Postale le 01 octobre 2021 présente une sECTION 2019 2020
RO A 5 z = ? DE FONCTIONNEMENT * Mds €
19 simulation de Pévolution des finances publiques locales en 2021, . =
RECETTES 10 2D
. . DE FOMCTIONMEMENT (1) 3 8
Selon cette étude, Recettes fucales 11 1511
Dotations et compensations P i
*  L’épargne brute augmentenait de +9,4% avec un niveau estimé de + 38,5 Mds€. e Ri=9= o8
. : . < Produn des services 12,9 15,3
*  Les recettes de fonctionnement augmenteratent de + 3,3 %, dopées notamment par Autres 4.0 2.7
4 : F ¢ ol 2§ A DEPENSES &
les DMTO (+ 20 %) qui représentent 'intégnalité de la progression totale des DE FOMCTIONMEMENT (2) o1 w4
Py Dépenses de personmnel “ 1 67,5
recettes fiscales Charges & carsctbre géneral 2,9 39,8
Depenses dinterventan .« o,z ras
*  Les dépenses de fonctionnement progresseraient de + 2,2%, avec une hausse de '“l‘""“ s ¢ ":'; "i
5 ; b 3 \ntérées de la dette : {
+1,5% pour les dépenses de personnel malgre le gel du point d'indice de la fonction EPARGNE BRUTE (3)=(1)2) - 10,6 35,2
publiquc. S e cwa me

« L'exercice 2021 devrait faire ressortir que dans un contexte de crise économique et sociale dont les effets se font encore ressentir, les
collectivités locales sont bien au rendez-vous de la relance et continuent de soutenir leur territoire, 4 la faveur de marges de
manceuvre financiéres retrouvées, mais qui demandent & étre confortées. »

La Cour des comptes a confirmé I'analyse d'un renforcement de la situation
Km financiére des collectivités locales avec une maitrise des dépenses de
Les finances publiques- Fascicule 2 > foncti de +2,2% dans un contexte de « perspectives favorables en
matiére de fiscalité locale et économique

Le/Bouscar

Le Projet de loi de finances 2022

Mesures en faveur des collectivités locales
La loi de finances 2022, adoptée mi décembre 2021, a adopté des mesures en faveur des collectivités locales.
Celles-ci, détaillées en annexe 2 de cette présentation, se définissent selon les 3 axes majeurs suivants

UNE STABILITE DES DOTATIONS
Dont la DGF (avec une enveloppe maintenue 4 26,8 Mds€). :> “Eﬁﬂﬂfﬁﬂsﬁnﬁﬁﬁﬂ
Lévolution de la richesse de péréguation aboutit a des modifications de { prévision BF 22 -80 K€)
répartition de DGF entrainant la progression de I'enveloppe de péréquation et
la baisse de I'enveloppe DGF.
UNE PEREQUATION REDEFINIE
(Dotation Solidarité Urbaine- Dotation Nationale Péréquation) FoUR LES INDICATEURS OF LA VILLE QUL
Avec une réforme des indicateurs (potentiel financier, effort fiscal dont les |:> POURRONT GREVER DANS LE EUTUR LA
impacts sont encore fortement sous estimés) DGF PERCUE A CE JOUR
Avec une augmentation des enveloppes des dotations de péréquations.
UN SOUTIEN A LINVESTISSEMENT RENFORCE AR E IO A IS
Avec une hausse des dotations d'aide a I'investissement DSIL, DETR. :> BENEFICIER D'AIDES COMPLEMENTAIRES

Souscat

1l - SITUATION DU BUDGET ET PERSPECTIVE
BUDGETAIRE pour la commune du Bouscat

Synthése des axes des orientations budgétaires
La situation financiére 2021 (épargne, comparaison autres
communes, ratios financiers)
Les investissements et leur financement avec rappel PPI
La Dette
Les dépenses de fonctionnement
La masse salariale et son évolution
Les recettes de fonctlonnement
Les recettes des services
Les dotations
10. Les recettes fiscales
* Lafiscalité indirecte
= Lafiscalité directe et la taxe fonciére (la base et son
évolution/ les taux / les produits)
11. Les orientations budgétaires globales
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1 — Synthése des axes des orientations budgétaires 2022

1. La Commune a la volonté de continuer & mettre & disposition des Bouscatais une large palette de services . Il est

nécessaire de continuer a soutenir les familles, les plus fragiles et le monde associatif, & veiller a la tranguillité publique et a
étre actif dans la transition écologique.

2. Depuis 2018, la ville a investi 20 M€ pour renforcer la qualité des différents services publics mis a disposition des
Bouscatais. Cette ambition a été tenue grace a un recours impertant a I'endettement qui se situe a 15,7 M€ a fin 2021.
L'ambition d'Investissement (Jean Martlal, Piscine, Gastel d'Andorte) reste Intacte pour l'année 2022 et la mandature mals

elle doil ébe financee & l'avenin en privnleé par 'épargne. D'aulant que les nouvelles infastuclures nécessileront des
ressources de fonctionnement.

3. La ville présente une épargne structurelle trop faible. L'optimisation de |'épargne doit constituer I'axe majeur de la stratégie
financiére de la ville, ceci suppose :

= Une maitrise de la dépense de fonctionnement avec une attention particuliére sur I'évolution des charges de
personnels qui continueront & croftre en 2022

= Une optimisation des recettes de fonctionnement avec notamment une remise a plat de la fiscalité locale . L' attrait
de la commune favorise la dynamigue des transactions et des projets immobiliers. En revanche les effets négatifs de
la pandémie sur nos produits de services et la baisse de la DGF vont pénaliser les recettes de la commune en 2022,
ce qui nous conduira a vous proposer une hausse des taux de la taxe fonciére en 2022 et une augmentation de la
surtaxe sur la taxe d'habitation des résidences secondaires pour 2023. ’

S
2 —La situation financiére en 2021 v
)
réfe,. "€ de
Evolution en % des charges de foncti 22019 2020 a1 renc
2070 Teste
011- Charges a caractéres Générales| 25 202 100 1 19
012- Charges de personnel etass| 29 12 S a"té car
014 - atténuation de produtts (ACF + FPIC)| 0.8 32 27 rleu
65- Autres CH. De gestion courante| _ 17.8 30 146 re 3
v 25 21 28 Pand iy la
66- Charges financiéres (avec ICNE depuis 2007)] 8.7 -10.5 66 ém,e
‘otal des charges reelles de fonctionnement 24 1.2 63
E en % des produits de foncti 00 | 2020 200 |
70- Produits des serv. Dudom| 1928265 174
73- Impéts et taxes 28 41 b6
74- Dotations et Subventions 21 -30 -101
75- Autres produits de gestion courante 188 7 1191
013- Anenuation de ch._(sf ICNE 6611) -21.8 29 -53.9
de gestion des services ) ) : 04 1.0 6.8
76- Produits financiers (sf ICNE)| 00 -100.0
77- Produils exc 323 2234 -83.2
‘otal des réels de fonctionnement 1.0 20 5.0
2021 Une année hors norme et en dehors des fondamentaux financiers de la commune
* Par rapport a 'année de référence 2019, un impact COVID toujours trés fort, charges générales 3 — 534 K€
mais produits des services a -250K€.
* Certaines recettes en forte progression mais peut-étre pas pérennes, droits de mutation a + 30% et
subventions de la CAF a + 18% par rapport a 2020 dont 400 K€ de « soutien pandémie » /
15
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2 —La situation financiére en 2021

Nos Epargnes et leur évolution

2020 ( hors effet 2021 ( hors Budget 2022 ( 4 fiscalité
positif Covid effet positif communale identique)
Covid 400 KE)
Epargne Brute en KE 2079 1968 3116 2716 1155
En % des recettes réelles 7,10 % 6,82 % 871% 3,71%

de Fonctionnement

Epargne Nette en K€ 643 415 1379 S79 - 308
En % des recettes réelles 2,20% 1,44 % 314 % -0,99 %
de Fonctionnement

Notre Epargne brute oscille en moyenne sur 3 ans a prés de 2,4 M d’euros soit un peu moins de 8 % du budget de
fonctionnement, la tendance structurelle est a la baisse en raison d'un effet ciseau négatif (nos dépenses croissent
en moyenne plus vite que nos recettes). Notre Epargne nette se situe en moyenne depuis 3 ans & 680 K€.

: 2]

Houscat
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2 —La situation financiére en 2021

Nos Epargnes et leur évolution

Taux Epargne Brute en % des Taux Epargne Nette en euros
recettes réelles de fonctionnements /habitants

La Bouscat (valeur moyenne des 793 % 1R €
trois derniéres années ) 7,55 % en neutralisant les 400 K€ regus
de la CAF {COVID)
Strate Métropolitaine 2020 12,02 % BB E
Strate Nationale 2020 12,99 % 91€
Objectif raisonnable de Ia 10 % soit 3M d’'€ Un minimum de 1 M d’€ soit
mandature 42 € /habitant

Le seuil de 10% est considéré comme celui de référence en dessous duguel Ia
situation doit étre apprécide avec vigilance. g /.
Bquseat
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2 —La situation financiére en 2021

La faiblesse de notre épargne nette dans le Financement de nos investissements

Dépenses d'équipement nettes de subventions en M € 31 6,5 5,6
Nouvelle dette en M € +2 +4,2 +4,0
Nouvelle dette de I'année / Dépenses d’équipement 65 % 65% 71%

Nos dépenses annuelles d’équipement qui traduisent un PPI diversifié et volontariste,
sont financées en ce début de mandat au 2/3 par de nouvelles dettes en raison de la
faiblesse de notre Epargne nette,

Cette situation ne peut pas étre pérennisée.

w v

3- Plan Pluriannuel d’Investissement et son financement

Notre PPI sur la période 2021- 2026 a été réalisé en 2021 a prés de 16% sur un
total de dépenses d'équipement évalué a 30 M€, il verra notamment les
réalisations suivantes :

Les opérations en autorisation de programme (AP/CP) en cours ou a venir :

Construction de I' Ecostructure 6 406 K€, terminé en 2021,

Restructuration du Complexe sportif Jean Martial 1 920 K€,

Castel d'Andorte Etudes et réhabilitation du Chateau 4 885 K€,
Restructuration de la piscine municipale 8 772 K€,

Terrain synthétique a la plaine des sports des Ecus prévisionnel de 650 K€,

A cela s'ajoute I'entretien des batiments communaux ainsi que les diverses dépenses d’'équipement
des services municipaux pour un budget d’environ 1 200 K€ par an.

L‘
19
b Bouscar
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3- Plan Pluriannuel d’Investissement et son financement

PP12021-2026 (Hors ACI)

Des subventions importantes recherchées et attendues sur
la période :

)

uscat
Ve b vivee

100%
; * Restructuration du Complexe sportif Jean Martial : 250
i Ke (Bordeaux Métropole), 225 K€ (Agence National du
a0% 2026 1690 000.00 Sport) ; 480 K€ (Conseil départ. de la Gironde),
- — 7on B Castel d'Andorte Etudes et réhabilitation du Chiteau :
: 1227 K€ (Préfecture de la Gironde DSIL), 60 K€ sur trois
60% ® 2024 6599 341.84 ans (Société Kaufman and Broad),
. u2023 7963146690 * Restructuration de la piscine municipale : 1 332 K€
(Préfecture de |a Gironde DSIL), 1 000 K€ (Bordeaux
o mae 7813891 1 métropole), 740 K€ (Agence Nationale du Sport) et 840
- §2021 5414 069.00 KE (Conseil départ. de la Gironde),
* Terrain synthétique a la plaine des sports des Ecus :
0% 106 K€ (Conseil Régional)
_ Réalisations 2021
Subventions notifiées
o Chapitrs 20-204-21-23 [Hovs attibution de
SIRpATPR AT Un recours a I'emprunt en fonction de
'avancement des différents projets.
20
4. La dette

La dette de la Ville du Bouscat au 1*

janvier 2022 :

20 contrats de préts en cours dont 20 a
taux fixe (aucun produit structuré de
type « toxigue »)

Un taux moyen sur I'exercice de 1,08 %
(en baisse par rapport au 01/01/2021
qui était de 1,83 %)

Un encours de la dette de 15 564 M€,
soit 630 €/hab (strate 2020 : 1011
€/hab).

Durée résiduelle moyenne en année :
11 ans et 8 mois ( et extinction en
2036)

Remboursement annuel moyen au
regard de la dette au 31/12/2021
2023/2027=1441,6Md'Eet
IIR/INAA 0,7 41,7 M d'E

Etude en cours sur des éventuelles

« dettes vertes ».

o

o™

s

(5]

0

Evolution de I'encours au 31/12

I I I | | | Iu“h

Préwicion
2017 2018 2018 2020 2021 2022

W Encours au 31/12 10570850 10221004 | 10785160 13431777 15694691 15383977

4. La dette

Besoin de
financement annuel :
Emprunts minorés
des remboursements
de dette (estimation
2022)

»

3

=

[

o

i

2014 2015

Prévision
032

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mEmpeunts annuels minorés des remboursements de dette] 479969 | 1430502 | 500 859 | -1 684 660 | -349 BEG 564156 | 2646617 | 2262913 | -310714
9754 1200 | 10 234089 | 11 664 681 | 13 255 550 | 10 570 890 | 10 221 004 10 785 160 | 13 431 777 | 15 604 691

HEncours 11

mEncours 1/1

m Emprunts annuels minorés des remboursements de dette
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4. La dette

Une dette principalement souscrite aupres de I'’Agence France Locale

Préteur % Montant

AFL

20%

Agence France Locale SREICEDEIETE 50,4 7916 666,83 39%
de
I Société Générale 169 264999993 43%
[ Caisse d'Epargne 92 144540425 46%
La Banque Postale 86 135333334 86%
50.4 %
Caisse des Dépots et Consignations 46 720 666,54 92% -
[ Caisse de Crédit Agricole 43 680 734,69
[ Crédit Foncier 39 61631342
[ DEXIA Credit Local 2,0 311 571,51 16.9 %
TOTAL 15 694 690,51
23 M
e T oieeE
4. La dette

m“ de désendettement= CAPACITE DESENDETTEMENT (e anndes)

Encours dette au 31/12 année N
I Epargne brute wazan Sans
-
La capacité de désendettement
2021 est de 5,28 années e
- 10 ans.
Situaticn critique 15 ans at plus
0fam
Tone dhe danger 13 & 15 ans

ais & survailier 10 & 12 ans

Banns atustian O i A0 mme

-0 (T ¥ AR 20008 - — sl R

24
& usEas

LA STRATEGIE DE LA VILLE VISE A OPTIMISER

RENFORCER LA MAITRISE OPTIMISER LES

DES DEPENSES DE RECETTES
FONCTIONNEMENT

Y
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5. Dépenses de fonctionnement
les charges de personnel-enjeu majeur

Evolution de |la répartition des charges de fonctionnement

20 000 000
Les charges de personnel
constituent la part prépondérante 25 000 000
des dépenses de fonctionnement -
de la ville du Bouscat. 20 000 000 [
En 2021, elles représentent 52,7 % 15 000 000
des dépenses réelles de
fonctionnement et constituent 10 000 000
I'enjeu majeur de la maitrise de la
dépense pour 2022 et les 5 000 000

prochaines années.

o

LA 2018 CA 2019 CAZO020 CA2021 Projet BP2D22
m Autres charges de geston courante 1 670 863 1968 192 2027 187 2323706 3289170
Frais financiers 238390 219864 198239 170738 175 000
m Charges a caractére général 4435091 4325906 3450 803 3791347 4 500 000
B Charges exceptionnelles 22 657 15 858 30 765 1200 483 10131
m Charges de personnel 14 335 828 14 749 872 14 800 161 15 066 702 15 880000 ’
26
& DHLSCIT
5. Dépenses de fonctionnement
Budget 2021 - Répartition des dépenses de fonctionnement par fonction - Total 33 311 KE
Aménager.nent et services urbains, Action economique 0,93%
environnement 2,17%
Famille, créches et Services généraux ) )
Interventions personnes agées 26,79% Sécurité et salubrité

sociales et santé 48 18,86% publique
4,30% . ) - : 1,53%

Sport et jeunesse
dont ALSH / Enseignement
17,88% Formation
17,28%

27
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6. La masse salariale et son évolution

Les charges de personnel connaissent une évolution croissante depuis 2018 et resteront en augmentation pour 2022

Evolution des charges de personnel

17 000 000 6,00%
15 880 000
16 000 000 5,00%
15 066 702
15 000 000 14 749 872 14 800 161
4,00%
14 000 000
3,00%
13 000 000
2,00%
12 000 000 %
11 000 000 1,00%
%
10 000 000 0,00%
2019 2020 2021 Prévision 2022
EmMontant =% d'évolution réelle ’

&uscat




6. La masse salariale et son évolution

DES EFFECTIFS EN CROISSANCE EN 2021

P i " Mon titulaires
Répartition des agents par filiéres [hors CCAS) épartition des ffectfs par catégorle o
Effectifau 31/13/2021

- A 4’

e Technigu: 15

File Sporive I 14 TR WA WE WO WM
Fiére Sodde I 1
. . » Répartition Femmes / Hommes Répartition Femmes [ Hommes
Hieme Policemunicipale W § Total agents : 442 Titulaires Naon titulaires
Flibre Médico-sccide 75 Titulaires : 312 =1 2 120
. Non titulaires : 130 == o
Fliore Culiocl — 33

9%
150 B0
e vinatin I— m 2 u
Fiiére Adminiirioe IS 5§ o @ -
a

Wrommes  WHommes
00 & & 8 010 14 1850 &

mfemmes mHommes

/

L aE
AT

6. La masse salariale et son évolution

Structure de la rémunération

0,84% __—
\

0,64%

Structure et évolution de la
masse salariale et des effectifs

Temps de travail réglementaire

1607 heures par an.

® Traitement indiciaire ® Régime indemnitaire

= Supplément Famillial de Traitement

= NBI
30
. i - iti ion n
7. Les recettes de fonctionnement Evolution de la répartition des recettes de fonctionnement
Une opflimisation axge sur la fiscalité 35 D00 000
Dans un contexte contraint (baisse
. . 30 000 000
des recettes des services liée d la
crise sanitaire et baisse de la DGF; a
noter que cette derniére 45 ooono
représentait 17,3 % des recettes en
2009 et 6,9 % en 2022). 20 000 000
La fiscalité constitue la part
prépondérante des recettes de 15 DO 000
fonctionnement de la ville du
BDuSI:at. 10 000 000
En 2021, elle représente 62,4 % des -
recettes réelles de fonctionnement.
. ; o
Les recettes de services :1,56 M d'€ TA 2018 CA 2013 CA2020 cAZ071 Projet BP2022
W Produits exceptionnels hors cessions 141390.83 49 745.97 38 4871 92 631.74 626 500.00
W Autres 7 668 005.71 7 527 405.02 7 283 500.82 820111043 5 356 599.00
Compensations 621137.00 662 624.00 674 327.00 97 576.00 100 000.00
EDGF 2 397 069.00 7 320 368,00 2232 147.00 2 168 441.00 2 080 000.00
B Reversement de fiscalité 750 280.52 785 166.28 817 926.81 84552915 £45 000.00
® Contributions directes 17 553 606.00 17 872 281.00 18 444 731.40 19 206 843.00 19 770 000.00 ’
31

DUSCAC
Whiie & vivee
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8. Les recettes des services
les recettes des services-évolution contrainte
Dans un contexte de crise sanitaire, les produits des services ont connu une diminution depuis 2019.
Cette baisse devrait étre stoppée en 2022 avec la reprise d'une activité qui reste toutefois incertaine avec 'impact d’'OMICRON.
Bu 2021 - iti i rvices - i
Evolution recettes des services et
" Cimetiére; 1,52%
§ 2000 T Spectacles; 4,41%
£ 1800 disposition SRorts; 4,66%
refacturée; 0,72%_ —
1600 Ecole de musique;
1400 2,93%
1200 Occupation du //
domaine public;

1000 2,50%

800

600

100

200

0
2019 2020 2021 f
/|
e

9. Les dotations
les dotations-évolution contrainte WAL LITIAM RATATIAM S
P Evolutions dotations : DGF + DSU (avant 2015) + DNF{ avant 2019)
La ville du Bouscat a vu ses
dotations se réduire o
drastiquement depuis 2009 et
I'érosion s'est poursuivie en e
2021
(-2,85%) ; la prévision 2022 4200 a00¢
est en recul 5
de -4,08% E e

Pour Mémoire 000 4,004
Ratio DGF/population
500 0,008
Le Bouscat BP 2021 : 87,2 €

National 2020 : 202 € 2000 64,004

Une DGF au Bouscat T aw am mm @w an mu AN AW a5 A AT 6
historiquement basse ANNEES

9. Les dotations

Focus sur les pertes de dotations depuis 2010
Pertes de dotations cumulées depuis 2010
DGF + DSU (avant 2015) + DNP ( avant 2019)

20
{18 2022 :18 807 988
16
14
12
10

o

o N~ B v 00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




10. Les recettes fiscales

L'optimisation des recettes de la ville est aussi fonction de la
fiscalité locale et de son évolution ; 2 types coexistent :

La fiscalité indirecte:

Fortement dynamique en 2021 (cf annexe 4), elle symbolise I'état du marché
immobilier (droits de mutation), et dans une moindre mesure le marché de
I'électricité (TCCFE) et autres...

La fiscalité directe:

Avec les évolutions structurelles récentes fortes (dont les modalités sont
rappelées en annexe 4), elle vise en 2022 les taxes sur le foncier bati et non
bati et aussi plus résiduellement la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires

Les taxes sur le foncier et leur évolution dépendent de 3 parameétres :

1. Labase fiscale déterminée annuellement par I’Etat

Le « parc » d’habitation du Bouscat (nouvelles constructions, extensions ,
destruction ...) qui dépend essentiellement de la dynamique des initiatives
privées

3. Le taux d'imposition fixé par le Conseil Municipal /

Bouscat

10. Les recettes fiscales
la fiscalité indirecte

EVOLUTION FISCALITE INDIRECTE

4000 000,90 §

1512 BEAM0E

| La ville du Bouscat dispose
e - — d'une fiscalité indirecte

2617 699,76 4 . dynamique qui nécessite
manegme 2426 LIRSTC 109 SNE . cependant une prudence
. . dans sa prévision car celle-
2000 000,90 ¢

ci est fortement liée & la

conjoncture .
Exemple évolution DMO :
1000 000,90 € 2009!2008 =-26%
2021/2020 = +30 %

2007 ronn 2009 vewn FreTpe——— [T T P E—

Dis mutation @ Taxe électricité  ® Autres ’

Houscat

10. Les recettes fiscales
la fiscalité directe-bases fiscales
coefficient de revalorisation des bases fiscales

Revalorisation annuelle des bases

2,50% 2,20% 2,20%
2,00%
Hors dynamisme, la
1,50% 1,20% revalorisation des
0,90% bases de fiscalité sera
1,00% de +3,4% en 2022
0,50% l 0,20%
0,00%
TH TFB

H2019 2020 m2021

/

Bouscat
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10. Les recettes fiscales
la fiscalité directe-La dynamique bouscataise de la TF

Dynamisme annuel des bases

2,00%
1,57%
1,50%
1,03% 0,99%
1,00%
0,00% —_—
-0,03%
-0,50%
-1,00%
-1,02%
-1,50%
TH TFB

2019 ®2020 m2021

L'évolution
dynamique est
estimée a +0,5% en
2022
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